COLOMBIA

POTENCIA DE LA

Direccion de Cadenas

Agricolas y Forestales.

Direccion de Cadenas

FICHA DE PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSION

Cédigo: PR-CAF-02

Fondos de Fomento Agropecuarios y de los Fondos de
Estabilizacion de Precios.

Version: 10

Fecha Emision: 08/05/2024

Pecuarias.

Fecha Presentacion Cédigo de Radicacién

2025 12 01

L. IDENTIFICACION GENERAL DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto )
PROYECTO DE EXTENSION AGROPECUARIA - FFP 2026

Objetivo principal
Fortalecer las capacidades productivas, agroempresariales y comerciales de 2500 productores
paneleros atendidos, aplicando metodologias de extension agropecuaria

Duracion (meses): 12 Meses- Vigencia 2026
Fecha de Inicio: 01/01/2026
Fecha de Finalizacion: 31/12/2026

Valor Total del Proyecto ($): $2.297°936.000.00 (Dos mil doscientos noventa y siete millones
novecientos treinta y seis mil pesos)

Cofinanciaciéon: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- FONDO DE FOMENTO PANELERO
CUOTA DE FOMENTO $2.297°936.000.00 (Dos mil doscientos noventa y siete millones novecientos
treinta y seis mil pesos)

Otras fuentes- $ miles:

(Indicar cuales son y aportes al proyecto):

Localizacion: Departamento y Municipio(s)

El programa se ejecutara de manera directa en 14 departamentos: Antioquia, Boyaca, Caldas,
Caqueta, Cauca, Cundinamarca, Huila, Narifio, N. Santander, Cesar, Risaralda, Santander, Tolima
y Valle y 149 municipios: Medellin, San Roque, Amalfi, Urrao, Cocorna, Yolombd, Yali; Chitaraque,
Maripi, Miraflores, Moniquira, San José De Pare, Santana, Togui; Manizales, Filadelfia, Supia,
Riosucio, Samana, Manzanares, Neira; Albania, San José Del Fragua, Morelia, Belén De Los
Andaquies, Florencia y El Paujil; Popayan, Cajibio, EI Tambo, Piendamé, Morales, Caldono,
Santander De Quilichao, Rosas, La Sierra, Patia, Florencia, Inza, Paez, Bolivar y Mercaderes;
Anolaima, Caparrapi, Chaguani, El Pefdén, Guaduas, Guayabal De Siquima, La Palma, La Pena, La
Vega, Nimaima, Nocaima, Pacho, Quebradanegra, Quipile, Sasaima, Tocaima, Topaipi, Utica,
Vergara, Viani, Villeta; Isnos, San Agustin, Pitalito, Saladoblanco, Garzén, La Argentina; Pasto,
Sandona, Consaca, Ancuya, Linares, ElI Tambo, La Florida, ElI Pefol, Mallama y Ricaurte;
Convencion, Teorama, Ocafia, Sardinata, Arboledas En Norte De Santander y Gonzales, Aguachica,
Pueblo Bello En Cesar; Quinchia, Guatica, Mistratd, Belén De Umbria, La Celia, Pereira, Marsella,
Pueblo Rico; Bolivar, Vélez, La Paz, Barbosa, Chipata, Glepsa, La Aguada, Suiza, Gambita,
Guadalupe, Oiba, Guapota, Confines, Palmas Del Socorro, Socorro, Simacota, Hato, San Gil,
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Mogotes, Onzaga, San Joaquin, Valle De San José, Ocamonte, Paramo, Charala, Coromoro;
Ibagué, Alvarado, Palocabildo, Fresno, Mariquita, Rovira, Falan, Armero, Guayabal, Villahermosa;
Cali, Argelia, Bugalagrande, Cartago, Restrepo, Bolivar, Dagua, El Dovio, Obando, Versalles,
Andalucia, Calima (Darién), El Aguila, Palmira, Ansermanuevo, Buga, El Cairo, Tulua

Producto(s) con el (los) que se relaciona el proyecto
Cadena productiva Panelera

Fecha preparacion proyecto
01/12/2025

Describa brevemente en que consiste el proyecto

El programa de extensién agropecuaria del Fondo de Fomento Panelero tiene por objetivo principal
fortalecer las capacidades productivas, agroempresariales y comerciales, mediante
acompanamiento técnico integral a los productores paneleros de las diferentes regiones mediante la
aplicacion de metodologias validadas para los procesos de extension; el apoyo en procesos de
certificaciéon organica, Buenas practicas agricolas (BPA), Produccién y uso de semilla de calidad; la
sensibilizacion a los productores paneleros vinculados en encadenamientos productivos sobre la
normatividad vigente, el sistema de seguridad y salud en el trabajo SG-SST; la construccion de
capital social mediante la promocién de la formalidad empresarial, el fortalecimiento de la
asociatividad; el acompanamiento para el avance en el cumplimiento de la normatividad sanitaria
relacionado con la Resolucion 779 de 2006 y BPM. Asi como el fortalecimiento de la produccién con
Buenas practicas ambientales de cara a mitigar impactos negativos al medio ambiente y certificacion
en Negocios Verdes. El programa de extension agropecuaria del Fondo de Fomento Panelero tiene
presencia de manera directa en 14 departamentos del pais asi: Antioquia, Boyaca, Cauca, Caldas,
Cundinamarca, Caqueta, Huila, Norte de Santander, Cesar, Narifio, Risaralda, Santander, Tolima y
Valle del Cauca, entre los cuales se pretende atender a alrededor de 2500 productores a nivel
nacional. Para el aio 2026 gracias a un mejor comportamiento en el recaudo de los recursos del
fondo de fomento panelero, dado por mejores precios de panela y por tanto mejor precio de
resolucion, asi como mejoras estratégicas en la gestion del recaudo y sus aportantes potenciales, el
programa crece en cerca de un 20% en presupuesto con relacion al ano 2025 lo cual permitira
ampliar la cobertura y la presencia de técnicos y profesionales en zonas de alta importancia para el
sistema productivo y donde ademas se comporta de manera mas positiva el recaudo, pese a que la
necesidad de recursos para atender la demanda del servicio sigue siendo alta, se hace necesario
priorizar actividades y darle un enfoque al programa con nuevos elementos y metas. El recurso
humano con que se estima desarrollar el programa de asistencia técnica es de un total de 35
personas, incluyendo al director del programa a nivel nacional, profesionales de apoyo,
coordinadores y técnicos. La estrategia de atencion con los productores se agrupa en cuatro (4)
componentes que buscan el mejoramiento de la productividad de sus cultivos, la calidad de la panela
y productos derivados, enfocado en las necesidades puntuales de cada beneficiario y garantizando
un trabajo articulado que posibilite buenos resultados, todo esto en pro de lograr mejores condiciones

Pagina 2



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

Direccion de Cadenas

Agricolas y Forestales.

Direccion de Cadenas

FICHA DE PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSION

Cédigo: PR-CAF-02

Fondos de Fomento Agropecuarios y de los Fondos de
Estabilizacion de Precios.

Version: 10

Fecha Emision: 08/05/2024

Pecuarias.

de comercializacion e incursionar a mercados cada vez mas especializados. Estos componentes
son: Agronomico y Calidad en la produccién de panela; Ambiental y Negocios Verde; Componente
Comercial y Formalizaciéon; Normatividad del Subsector (Ley 40 De 1990, Sanitaria, Seguridad
laboral, Ley 2005 de 2019, Ley de Compras Publicas, etc.). Se contintia vinculando a los procesos
de extension a las mujeres paneleras, jovenes, asociaciones de productores, productores pequefios-
medianos- agro empresas-empresarios. Se priorizan aquellos productores con los cuales se vienen
adelantando procesos de mejora en sus cultivos, infraestructura y calidad de panela,
encadenamientos productivos, fortalecimiento organizacional. Aunque se trata de llegar a aquellos
productores que pagan la cuota de fomento ya sea de forma directa o indirecta, se atienden
productores que demandan la asistencia técnica de forma ocasional. Los productores beneficiarios
en su mayoria se atienden por demanda alrededor de un 60 a 70%, esto es en la medida que
requieren el acompanamiento de los técnicos o profesionales especializados. Por otra parte, de un
30 a 40% se atienden por procesos que se vienen adelantando que requieren mayor atencion y por
ende mas frecuencia de acompanamiento. Los productores son contactados por los técnicos de
acuerdo con las bases datos de programas anteriores y por el conocimiento que ya tienen de los
territorios, porque muchos cuentan con mas de 4 afos de experiencia en el subsector y
generalmente son de la regién. Durante el afo 2025 se han puesto en marcha estrategias de
extensién virtuales como el Aula Virtual Panelera, proyecto que se encuentra en fase piloto con
buenos resultados en la estabilidad de la plataforma digital y por tanto se mantiene como fase abierta
de implementacién para el afo 2026, ademas se dara continuidad a la estrategia de programas
radiales en emisoras comunitarias de alta sintonia en zonas de produccion. Estas herramientas
permitiran que el fondo avance en materia de cobertura para el 2026 con diferentes grupos
poblacionales en temas relacionados con la cadena productiva.

Paralelamente se continuara con el posicionamiento institucional mediante la representacién del
gremio panelero ante las instancias departamentales, Nacionales y otras entidades que apoyan el
sector agropecuario, ademas de ejercer una comunicacion constante con los grupos de productores
y los productores lideres para la informacion de los avances tecnoldgicos en el gremio panelero. De
otra parte, la coyuntura de una mayor demanda de productos de calidad y la diversificacion de la
produccién, hace que sea necesario fortalecer el trabajo para la obtencion de conceptos sanitarios
de los trapiches y/o notificaciones sanitarias de la panela, seguimiento, acompafamiento y asesoria
en mejoramiento de infraestructura, organizacion de archivo documental, registros en planta,
procedimientos y tramitologia ante el Invima. Asi también, el alza de los insumos, las bajas
productividades por efecto de agotamiento de suelos, plagas, falta de renovacién de cultivos y
desbalance nutricional, reafirma la necesidad de seguir trabajando en la capacitacién permanente y
efectiva de un buen manejo agronémico con monitoreo de plagas, uso de analisis de suelos,
monitoreo de grados brix, adopcién de variedades, implementacién de semilleros, certificaciones en
BPA, entre otros aspectos. No dejando de lado la sostenibilidad ambiental, que cada vez cobra mas
relevancia en los mercados especializados y en materia de disminucion de GEl, por ello el programa
de extensién agropecuaria panelera viene fortaleciendo este componente. Al final, este programa
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plantea una atencion integral desde el punto vista de profesionales vinculados y los diferentes
eslabones de la cadena que se acompanan.

Proponente: Federacion Nacional de Productores de Panela - FEDEPANELA

Ejecutor: Federacién Nacional de Productores de Panela - FEDEPANELA

Elaborado por: Direccién Area Técnica

Il INFORMACION DEL PROPONENTE

Nombre o razén social: Federacion Nacional de Productores de Panela - FEDEPANELA

Documento de Identidad o Nit.: 800059441 — 1

Naturaleza Juridica: Entidad Gremial sin Animo de Lucro

Departamento: Bogota Email: gerencia@fedepanela.org.co
Ciudad: Bogota Teléfono: 6222655

Direccién: Cra 49B N 91-48 Celular: 3133973331

Nombre representante legal Documento de identificaciéon
Carlos Fernando Mayorga Morales 79.428.214 Bogota

Objeto social de la entidad

Propender por los intereses colectivos e ingreso remunerativo de sus miembros, mediante la
organizacion del gremio, el mejoramiento de una agroindustria panelera eficiente, de la promocion al
consumo Y la realizacién de los servicios que se consideren necesarios para dichos fines.

Describa su experiencia en proyectos similares

FEDEPANELA, tienen experiencia como administrador de los recursos del FFP, desde su creacion,
particularmente el programa de extensién agropecuaria, antes asistencia técnica o centros de
servicios ha sido un programa preponderante en la inversién de los recursos, dado que existe desde
la creacion misma del fondo y mantiene la cobertura en las regiones.

Durante algunas épocas se ha contado con recursos adicionales provenientes de programas con
IATG (incentivo a la asistencia técnica gremial) recursos que robustecieron el FFP y permitieron
alcanzar coberturas historicas que superaron los 5000 productores atendidos de manera integral.

Ademas, FEDEPANELA esta en constante busqueda de otras fuentes de financiacidén para adelantar
programas de extension, y es asi como hemos logrado la apropiacion de recursos de regalias en
gobernacion del Huila y Caldas, contratacién por parte de alcaldias municipales y gobernaciones, asi
como participacion en proyectos con ONGs, FAQO entre otras.
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lll. INFORMACION DEL EJECUTOR

Nombre o razén social Federacion Nacional de Productores de Panela
Sigla: FEDEPANELA

Documento de Identidad o Nit. 800059441 — 1

Naturaleza juridica: Entidad Gremial sin Animo de Lucro

Departamento: Bogota Email: gerencia@fedepanela.org.co
Ciudad: Bogota Teléfono: 6222655

Direccion: Cra 49B N 91-48 Celular: 3133973331

Nombre representante legal Documento de identificacion
Carlos Fernando Mayorga Morales 79.428.214 Bogota

Objeto Social de la entidad:

Es propender por los intereses colectivos e ingreso remunerativo de sus miembros, mediante la
organizacién del gremio, el mejoramiento de una agroindustria panelera eficiente, de la promocién al
consumo Y la realizacion de los servicios que se consideren necesarios para dichos fines.

Experiencia acreditada en la ejecucién de proyectos similares

FEDEPANELA cuenta con amplia experiencia en proyectos de extension, experiencia que ha sido
reconocida por la ADR al acreditarla como EPSEA, Fedepanela vienen ejecutando proyectos de este
tipo desde la creacion del FFP ley 40 de 1990, y proyectos similares con organizaciones territoriales,
organismos de cooperacién internacional, incentivos a la asistencia técnica gremial del MADR, entre
otras fuentes.

IV. INFORMACION DEL PROYECTO

4.1 Caracteristicas de la regién en donde se ejecutara el proyecto:

El programa de extension agropecuaria del Fondo de Fomento Panelero tiene presencia regional
directa en 14 departamentos distribuidos asi:

Region Sur Occidente (Narifio, Cauca y Valle del Cauca)

Region Sur (Caquetd, Huila 'y Tolima)

Region Eje Cafetero (Caldas, Risaralda y Antioquia)

Region Centro (Boyaca y Cundinamarca)

Region Nororiental (Santander, Norte de Santander y Cesar)
entre los cuales se pretende atender a alrededor de 2500 productores a nivel nacional.
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4.2 Situacion actual:

A nivel nacional y de acuerdo con las cifras del SIPA (sistema de informacién panelero del FFP) la
cafia panelera registra un area sembrada de 196.968 hectareas, de las cuales se cosecharon
aproximadamente 162.375 hectareas durante el afio 2024. La produccion total se estima en
909.993 toneladas, con un rendimiento promedio de 5,6 toneladas por hectarea, lo cual refleja la
productividad del sector en el contexto actual.

El cultivo de la cafa panelera participa aproximadamente con el 4% de la produccion agricola del
pais (sin café), es el primer cultivo generador de empleo, anualmente ocupa mas de 40 millones
de jornales. Se estima que se cultiva en 70.000 unidades productoras y que existen en el pais
cerca de 23.000 unidades de transformacion. Existen 4 regiones que aportan el 58% de la
produccion nacional de panela - Hoya del Rio Suarez (Santander, Boyaca), Cundinamarca y
Antioquia.

El departamento de Antioquia es el mayor cultivador de cafia panelera en el ambito nacional,
registra 33.242 hectareas sembradas con cana, de las cuales se encuentran en produccién 27.354
hectareas, con un rendimiento promedio por unidad de area de 4,2 toneladas, para un volumen de
produccion de panela de 114.688 toneladas/ano. De los 125 municipios de Antioquia, 54
municipios que corresponden al 43.2%, registran areas con cultivos de cana, destacandose
Yolombd, Campamento, San Roque, Frontino, Angostura y Narifio

En el departamento de Boyaca la produccion se encuentra concentrada en 16.698 Ha con un
rendimiento promedio por unidad de area de 9,1 toneladas, la produccién se concentra
principalmente en municipios de Chitaraque, San José de Pare, Togli, Santana y Moniquira,

La actividad panelera en el departamento de Caldas ocupa el segundo lugar después del café en
cuanto a la importancia econémica, sin embargo, en términos de generacién de empleo representa
gracias a su regularidad productiva el primer lugar, la actividad tiene ademas caracteristicas
particulares en términos sociales ya que en un 95% se adelanta en pequefias unidades productivas
de economia familiar donde se destaca la poblacién indigena de los municipios de Supia y
Riosucio. El proceso se realiza de manera tradicional con cultivos en zona de ladera de alta
pendiente con cepas de cafias envejecidas, variedades tradicionales, sistemas de corte por
entresaque, evaporacion en hornillas tradicionales de flujo paralelo con capacidades de molienda
que promedian los 80 kilogramos de panela por hora. La cana panelera se produce en 26
municipios donde se siembra alrededor de 9.471 hectareas, se estima una produccion promedia
de 4,6 toneladas por hectarea. Existen 3050 trapiches de cuales 129 son comunitarios, 27
asociaciones de productores legalmente constituidas de esta manera vinculan directamente 5010
familias.
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En el departamento del Caqueta, de acuerdo con el sistema tradicional de manejo del cultivo de la
cafna, los rendimientos de produccion por hectarea son de 4,5 toneladas. A pesar de esto el cultivo
de cafia panelera ha jugado un papel muy importante como alternativa para la sustitucion de los
cultivos ilicitos se puede asegurar que entre el 50% y 60% de los productores de panela del
Caqueta han usado la cafa para reemplazar estos cultivos, en todos los municipios donde se
desarrolla la agroindustria panelera.

El departamento de Cundinamarca es el segundo cultivador de cana panelera en el ambito
nacional, con 32.586 hectareas sembradas en 50 municipios que producen un total de 123.587
toneladas; cerca del 62% de la panela del departamento es producida en las provincias de Gualiva,
Magdalena Centro y Rionegro, al occidente de Cundinamarca. Las actividades de cultivo y
beneficio son desarrolladas alrededor de 48.000 familias campesinas. El 95% son pequefios
productores que se sirven de la mano de obra familiar, para las labores de cultivo y beneficio,
actividad en la cual los 4.380 trapiches del departamento generan al afo 6.000.000 jornales
directos. Estos productores se caracterizan por poseer fincas de pequefia extension (5 Ha en
promedio), ubicadas en zonas de ladera.

Los paneleros del Cauca arraigados a una economia campesina de subsistencia tanto econémica
como culturalmente, encuentran en la panela su principal medio de generacién de ingresos para el
sustento de sus familias. Algunas estadisticas y diagnésticos nos reportan aproximadamente las
siguientes cifras: 31 municipios del Cauca que producen panela, 14.000 familias que dependen
directa y exclusivamente de esta actividad, 13.914 hectareas sembradas en cafia panelera, 7000
trapiches paneleros aproximadamente incluyendo los de traccion animal.

En el municipio de Gonzalez (Cesar) hay actualmente una extensién en cultivo de cafia panelera
de aproximadamente 1.454 hectareas, plantaciones que en su mayoria cuentan con mas de 20
afos de ser establecidas. La producciéon promedio de panela por hectarea de cafia panelera es de
aproximadamente 5,1 toneladas, para una produccion total de 5.197 toneladas, el cultivo de la caia
y el proceso para la elaboracion de la panela en el departamento del Huila es desarrollado
principalmente por pequefios productores y se concentra la mayor parte de la produccion en los
municipios de Isnos, San Agustin, Neiva, La Plata, Colombia, Algeciras, Santa Maria y Acevedo,
con un area total de 8.141 hectareas con un rendimiento promedio de 7,5 toneladas por hectareas.
Algunas estadisticas y diagndsticos nos reportan aproximadamente las siguientes cifras: en los 8
municipios del Huila con mayor produccion de panela se cuenta con 1027 trapiches de los cuales
57 son comunitarios, se estima que alrededor de 9700 familias huilenses devengan su sustento
directo de la actividad panelera.

Narifio es el sexto productor de panela en Colombia. Segun el INVIMA en el departamento de
Narifio se ubican 440 trapiches inscritos ante la entidad (INIVIMA, 2010). Segun el censo regional
existen 151 trapiches registrados en zona occidente donde se concentra la mayor produccién y
160 en el pie de monte costero de los cuales el 10% de ellos son accionados por traccion animal.
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Actualmente en Norte de Santander hay 137 entables paneleros, hay actualmente una extension
en cultivo de cana panelera de aproximadamente 7.352 hectareas, La produccion promedio de
panela por hectarea de cafia panelera es de aproximadamente 4,0 toneladas, para una produccion
total de 24.208 toneladas de panela.

En Risaralda el area plantada en cafia con destino a la produccion de panela es de 3.387
hectareas, de esta area establecida por lo general se cosecha entre el 70 % y 90% de la misma,
ya que los ciclos de cultivo oscilan entre 13 y 17 meses dependiendo de la variedad, sistema de
corte, condiciones agroecoldgicas en donde se encuentre el cultivo y precio de la panela.

El subsector panelero en el departamento de Santander reviste gran importancia, con un area
cercana a las 23.283 Ha en cafia, con aproximadamente 1.083 trapiches registrados ante el
INVIMA, en 33 municipios sosteniendo la economia local y regional. La panela en el departamento
genera alrededor 9.500.000 jornales al afio, entregando una dinamica econdémica muy
representativa en las regiones.

La produccién de cafa panelera en el Tolima abarca cerca del 5.2% del area total cultivada en el
pais para este producto y representa cerca del 5% del volumen total nacional producido. En total
son treinta y tres (33) los municipios del departamento productores de panela. En el Tolima existen
en la actualidad alrededor de mil novecientos (1900) trapiches con una capacidad de proceso entre
50 y 150 kg de panela/hora, con un area sembrada en cafa panelera aproximada de unas 10.510
ha.

El Valle del Cauca se encuentra actualmente con Siete mil ciento setenta y nueve (7.179) familias
involucradas en el subsector, generando anualmente mas de dos millones (2°000.000) de jornales.
Contamos con mil quinientas (1.500) unidades productivas (fincas) y cuatrocientos setenta y ocho
(478) trapiches paneleros, los cuales cuentan con 6.605 hectareas sembradas en cafa panelera
en treinta y cinco (35) municipios paneleros. Los rendimientos de produccién de cafa por hectarea
dejan un promedio departamental que se estima en 5,4 toneladas de cafia por hectarea, esto
equivale a 29.512 toneladas de cana panelera.

4.3 Definicion del problema u oportunidad

La produccion de panela en Colombia enfrenta multiples limitaciones que amenazan su
sostenibilidad y competitividad. Entre los principales desafios se encuentran la baja continuidad y
poca cobertura en los procesos de extensién agropecuaria, o que restringe la transferencia de
conocimientos y la adopcién de buenas practicas por parte de los productores; la escasa
tecnificacion de los cultivos de cana panelera, que limita la eficiencia en la produccién; los altos
costos de insumos y labores agricolas; la escasez de mano de obra en las zonas rurales, que ha
venido en aumento debido a fendmenos migratorios y cambios en la dinamica poblacional; y la alta
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volatilidad en los precios de la panela, que genera incertidumbre y desincentiva la permanencia de
los agricultores en el mercado.

Como consecuencia, muchos productores optan por disminuir el area cultivada de cafia de azucar
para panela o incluso abandonar esta actividad, afectando tanto a las familias como a las
economias regionales que dependen de este renglon agricola.

Causas:

Obsolescencia tecnoldgica: gran parte de las unidades productoras utilizan maquinaria y equipos
antiguos, lo que incrementa los gastos energéticos y reduce la eficiencia productiva.

Falta de innovacién en los procesos: desde el manejo agronémico de los cultivos hasta la fase de
empaque Yy etiquetado, los sistemas de producciéon presentan limitaciones que dificultan cumplir
con estandares de calidad, inocuidad y trazabilidad demandados por el mercado.

Deficiencias en asistencia técnica y extension rural: la baja cobertura de programas de capacitacion
y acompafiamiento técnico impide que los productores incorporen tecnologias limpias, sistemas
sostenibles de produccion y practicas de diversificacion productiva.

Altos costos de insumos y baja disponibilidad de mano de obra: factores que incrementan los
gastos de operacion, disminuyendo la rentabilidad del cultivo.

Efectos:

Incremento de los costos de produccion que reduce la competitividad de la panela frente a otros
endulzantes y productos sustitutos.

Disminucién de los ingresos de las familias paneleras, lo que agudiza la vulnerabilidad
socioecondmica en los territorios donde este cultivo es fuente principal de empleo y sustento.
Escasa innovacion y diversificacion en productos derivados y de valor agregado, lo que limita el
acceso a nuevos mercados y restringe las posibilidades de generar mayores margenes de
rentabilidad.

Reduccién progresiva del area cultivada y riesgo de pérdida de tradiciones culturales y
conocimientos asociados a la produccién panelera.

4.4 Justificacion del proyecto

Considerando que el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” en su
EJE 3 “Derecho humano a la alimentaciéon” donde se desataca que se deben adelantar acciones
para garantizar la disponibilidad y acceso a fisico a los alimentos y que el programa de Extension
agropecuaria panelero atiende un subsector importante en el esquema productivo y las
posibilidades del mercado se hace necesario continuar con el acompafiamiento técnico de manera
que los productores beneficiarios continden incursionando en mercados formales y que les
permitan condiciones dignas de negociacion de sus productos, en donde cabe resaltar que una
de las principales fortalezas del Fondo de Fomento Panelero es el talento humano, es necesario
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promover la cualificacion del mismo tanto a nivel administrativo como operativo, por lo cual se hace
necesario realizar la actualizacion de los perfiles de cargo con sus respectivas funciones,
establecer y gestionar un plan anual de capacitacion transversal dirigido a todo el equipo a nivel
nacional, realizar la implementacién del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST y
establecer de comun acuerdo criterios y aplicar evaluaciones de desempeno a nivel organizacional
que permitan la identificacion de debilidades y fortalezas en pro del crecimiento sostenible de la
organizacidén y subsector de manera alineada con el Plan Estratégico y su primer eje de
Sostenibilidad Econdmico Institucional.

El proceso de asistencia técnica del Gremio panelero se inicid a comienzos de 1993, a través de
la realizacion de convenios entre Fedepanela y algunos municipios para el manejo de la Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATASs). Sin embargo, la asistencia técnica se
empieza a prestar de una manera sistematica a partir del afio 2002, con la Estrategia Centros de
Servicios, la cual se ha venido fortaleciendo en los aspectos de capital humano, recursos
financieros y apoyo institucional, teniendo hoy un programa mucho mas definido y constante que
permite el acompafamiento a los productores. El Fondo de Fomento Panelero es el principal
financiador de esta estrategia que ha tenido importantes aciertos durante su implementacion.

Con las actividades de extension y asistencia técnica directa del gremio panelero se han mejorado
los procesos productivos en 17.000 unidades productoras, dénde disminuyo el uso de sustancias
quimicas prohibidas, mejoré el proceso de pre-limpieza, mejoraron la temperatura de empaque del
producto, como también se fortalecieron los aspectos organizacionales de los productores y la
situacion higiénica del proceso productivo.

Con respecto a la productividad por unidad de area se encuentra que en los afios mencionados no
hubo cambios significativos en razén a que se venia de un fendmeno del nifio que desmejord
sensiblemente los rendimientos, el indicador mas claro en este aspecto es el precio de la panela
que durante estos dos afios estuvo en niveles histéricos nunca registrados, expresando la escasez
que habia del producto. Sin embargo, los productores beneficiarios del programa han venido
acogiendo las recomendaciones técnicas.

FEDEPANELA ha identificado 276 organizaciones de productores de panela entre Cooperativas
Agropecuarias, Asociaciones de Productores y empresas asociativas de Trabajo, algunos
problemas similares que presentan son: el subsector panelero se ha organizado con baja asesoria,
en muchos casos obedeciendo a situaciones de mercadeo, sin embargo ha sido bastante dificil
lograr una oferta de producto unificada y negocios sostenibles; también se utiliza la organizacién
para ser beneficiarios de proyectos que ofrecen entidades estatales, generando en los asociados
una dependencia de los mismos de manera que cuando hay proyectos en ejecucion son bastantes
los socios, pero cuando el proyecto se acaba muchos también olvidan su sentido de pertenencia.
Las organizaciones son entonces débiles en cuanto al compromiso de sus asociados, al tener
juntas directivas con poca o nula capacitacién también incurren en errores de responsabilidad
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tributaria, no inscriben sus libros en las camaras de comercio, generando una inactividad en
términos de la formalidad y a futuro inconvenientes a la hora de la reactivacion. Ademas, por las
limitaciones propias de las areas rurales, muchas no tienen acceso a informacién, capacidades
gerenciales y administrativas, y poder de negociacion para funcionar de manera sostenible.

El propdsito es apoyar al programa socio empresarial del FFP para atender articuladamente las
organizaciones con sede en zonas donde el programa no logra dar cobertura para consolidar una
base de empresas asociativas que logren desarrollar una actividad rentable formalizada y con
mercados consolidados que sirvan de modelo a diferentes productores y regiones del pais. Esta
estrategia busca ademas facilitar la regulacion del mercado de panela tradicional y desarrollar
nuevos mercados, a partir de procesos de Fortalecimiento socio -empresarial que les posibilite a
estas organizaciones estar preparadas para los retos del mercado y la formalizacion.

En procura de cumplir con el mandato de la ley 40 de 1990 cuyo espiritu es el fomento panelero,
es necesario que desde los programas de inversion del FFP se establezcan las alternativas para
una mayor y mejor gestién de proyectos que permitan acceder a recursos importantes para
apalancar las iniciativas de mejoramiento y proyeccion del subsector.

Ademas el programa de extension debe continuar en procura de alternativas para la mecanizacion
y automatizacién del subsector, como una estrategia para la sostenibilidad econémica y social de
la cadena, por esto, se es necesario dar continuidad al proceso de exploracién de maquinaria
agricola adaptada a la cadena y con costos accesibles para los productores pequefios y medianos,
se plantea la compra, importacion, instalacién, prueba y validacién del sistema de transporte tipo
monorriel, modelo identificado en la misién técnica comercial como alternativa para el transporte
de cafia.

4.5 Objetivo principal — Fortalecer las capacidades productivas, agroempresariales y comerciales
de los productores paneleros atendidos aplicando metodologias de extension agropecuaria.

4.6 Objetivos secundarios
4.6.1 Alcanzar cobertura del servicio de extension agropecuaria a 2500 productores paneleros en
14 departamentos, garantizando la inclusion de jévenes y mujeres en un 10% respectivamente y

5% de poblacién étnica.

4.6.2 Asistir en aspectos técnicos al 100% de los encadenamientos priorizados por el area
comercial.

4.6.3 Contribuir a la disminucion en minimo un 10% de los costos de produccion de panela en las
unidades productivas atendidas.
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4.6.4 Asistir técnicamente a 5 procesos de certificacién y/o recertificacién organica.

4.6.5 Promover y asistir técnicamente las iniciativas de desarrollo de producto diversificado, con
mejoras en las capacidades técnicas, normativas y de innovacion de los productores y
transformadores de cafa panelera.

4.6.6 Conformar la unidad de proyectos del fondo de fomento panelero como instrumento de
gestion de recursos para el fomento y la diversificacion de la produccion panelera

4.6.7 Adelantar las acciones necesarias para el establecimiento de dos modelos demostrativos de
transporte de cafia con sistema monorriel.

Componente Resumen narrativo Indicador Verificacion Supuestos
# de Formatos de Disponibili
caracterizaciones caracterizacion | dad de los

Tiene como objetivo la | realizadas en fisicoy en recursos
recopilacion, # de digital cargado
organizacion y georreferenmamones y diligenciado Priorizacio
sistematizacion de realizadas en la n de
datos técnicos # de areas levantadas | plataforma zonas

o ’ o poligonos SIPA paneleras
geograficos y generados y
productivos de los # de actualizaciones productor

Levantamie actores del sectonj de costos realizadas. es

nto de la panelero, con el fin de aportantes
Informacion | contar con una linea de I? .
base que permita la cuota de
. fomento
planificacion, panelero
implementacion y Cambio
seguimiento de de
estrategias de actividad
mejoramiento en economic
diversos frentes. Este 3’ Cambio
. e
componente constituye .
domicilio
una etapa fundamental
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para la estructuracion
de intervenciones
diferenciadas y
pertinentes, orientadas
a mejorar la
competitividad,
sostenibilidad y
formalizacion del sector
panelero.

Articulandose con el
PND en su Eje 3 en
cuanto ala
disponibilidad y acceso
fisico a los alimentos

Seguimiento
y Adopcion

Este componente tiene
como propaosito dar
continuidad a los
procesos de
implementacion,

# de procesos
atendidos y
asesorados para el
cumplimiento de las
Buenas Practicas de

e . Agricolas.
verificacion y mejora de | # ge procesos
las practicas atendidos y

asesorados para el
cumplimiento de las
Buenas Practicas de
Manufactura.

# de procesos de
certificacion organica
atendidos y
asesorados

# de visitas realizadas
para cumplimiento
res. 779/2006 y
2674/2018

# de visitas realizadas
de acompanamiento
técnico a productores

productivas, sanitarias
y organizativas en las
unidades paneleras, a
través de visitas
técnicas periddicas.
Estas visitas permiten
acompafar a los
productores y actores
del sector en la
adopcion efectiva de
los lineamientos
normativos y técnicos
establecidos. Este

Formatos de
caracterizacion
y record de
visita en fisico
y en digital
cargadoy
diligenciado en
la plataforma
SIPA

Disponibili
dad de
recursos,
condicion
es de
orden
publico,
estado de
las vias
de
acuerdo
con
situacion
climatica.
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componente es
esencial para
garantizar la
sostenibilidad,
continuidad y
efectividad de las
acciones desarrolladas,
asi como para
fortalecer la adopcion
de buenas practicas en
toda la cadena de valor
panelera.

Actividad articulada con
el Eje 3 del PND en
cuanto ala
disponibilidad y acceso
fisico en su meta
produccién para la vida

en los componentes
agronémico,
procesamiento,
seguridad y salud en
el trabajo , ambiental
y comercial.

# de evaluaciones
realizadas

# de procesos
asesorados de

Trapiches con mejora.

# de monitoreos
realizados.

# de trapiches con
modelos
implementados.

% reduccién de
incidencia de plagas.
% reduccién
presencia de
enfermedades.
%Incremento del
Rendimiento
agroindustrial (kg
panela/t cafa).

% disminucién de los
costos de produccion
de panela.

% Disminucién del
Consumo energético
por tonelada de
panela producida.

% Incremento de UP
con Cumplimiento
normativo
(resoluciones
779/20086,
2674/2018).
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Tiene como objetivo # de brigadas Listado de Disponibili
fortalecer las realizadas asistencia, dad de
capacidades técnicas, | # de Escuela de fotos en fisico y | recursos,
administrativas y campo, dlla c_ie campo | en digital condicion
. y/o gira técnica cargado y es de
normativas de los realizadas. diligenciado en | orden
productores y actores # de capacitaciones la plataforma publico,
de la cadena panelera, | realizadas. SIPA estado de
a través de procesos las vias
de formacion colectiva de
que promuevan la acuerdo
adopcion de buenas con
e situacion
practicas, el climatica.
cumplimiento
Capacitacio | normativo, la
nes sostenibilidad y la
Grupales | mejora de Ia
competitividad del
sector. Este
componente se
fundamenta en el
aprendizaje colectivo,
el fortalecimiento de
capacidades locales y
la apropiacion de
buenas practicas, como
base para el desarrollo
integral del sector
panelero.
Tiene como objetivo # de Formatos de Disponibili
Acompafiam fortalecer las caracterlzac:lone_s de caracterizacion | dad de
iento capacidades técnicas, centros de acopio y rgcord d’e. recursos,
Organizacio | administrativas, paneltlaros. u visita en fisico | condicion
nal comerciales y cF))rganlzamones: y en digital es de
aneleras realizadas | cargadoy orden
sanitarias de los diligenciado en | publico,

Pagina 15




COLOMBIA FICHA DE PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSION

POTENCIA DE LA

Cédigo: PR-CAF-02

Direccion de Cadenas

Agricolas y Forestales. Fondos de Fomento Agropecuarios y de los Fondos de Yoo 10
Direccion de Cadenas Estabilizacion de Precios. Fecha Emision: 08/05/2024
Pecuarias.

centros de acopio # de visitas de la plataforma estado de
paneleros y acompafamiento a SIPA las vias
organizaciones de centros de acopio de
productores de panela, g?;aerlm(iezrgiignes 2gzerdo
reconociendo su papel paneleras realizadas. situacion
estratégico en la climatica.
consolidacién de una
cadena productiva mas
eficiente, articulada y
sostenible. Este
componente busca
fortalecer el tejido
organizativo del sector
panelero, mejorar su
capacidad de gestion y
facilitar su integracion
efectiva en los
mercados,
contribuyendo asi al
desarrollo rural y la
competitividad de la
cadena productiva de
la panela.
Tiene como proposito # de textos creados. Informes, Disponibili
garantizar y fortalecer # de seguimientos listado de dad de los
las condiciones téc'nico sanitario y de asistencia: ' recursos

Dosarralo | éenicas, sanfarissy | SIS PRs | fobs o T

de de inocuidad en los Productivos

productos y | procesos productivos realizados

Gestion de | de la cadena panelera | # de seguimientos en

la calidad y de bebidas derivadas | plantas.
de la cana, # de participaciones o
promoviendo el acgmpaﬁamientos en
cumplimiento normativo ferias
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y el desarrollo de # de capacitaciones
productos con valor realizadas.
agregado. # productos con valor
agregado
desarrollados.
Conformada mediante
la contratacion de # de proyectos Proyectos Disponibili
profesionales con formulados formulados dad de
experiencia . recursos
# de convocatorias Comprobantes | parala
demostrada en aplicadas de radicacion contrataci
formulacion y gestion on
de proyectos, donde se | # de proyectos Actos
destaque la gestion por | viabilizados administrativos | Articulacio
Cooperacién de viabilizaciéon n con
Unidad de | internacional, se # de proyectos . |demas
proyectos | plantea iniciar esta aprobados Actas de inicio grggrama
estructuracion durante | y/5j0r en pesos de los inversion.
el ano 2026 y con proyectos aprobados
evaluacién de
resultados comprobada
promover su
fortalecimiento dentro d
ellos programas de
inversion del fondo.
Realizas la compra,
importacion, Compra de equipos Informe del Disponibili
nacionalizacion e 3 proceso desde | dad de
Modelos_ instalacion de dos Impprtaqlon y la compra recursos
demostrativ | , . nacionalizacion de hasta la
os de lineas de monorriel por equipos instalacion, Seleccion
transporte | 250 metros cada una, incluyendo e
tipo esto con el proposito de | Equipos instalados detalles de las | identificaci
Monorriel | validar el sistema de pruebas y los 6n de
transporte en Equipos en costos de este. | beneficiari
funcionamiento 0s
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condiciones de zonas # de demostraciones
paneleras del pais. de método

4.7 Estado del Arte

La cadena productiva de la panela se caracteriza por ser un sector agroindustrial que integra tanto
el componente agricola (produccion de cana panelera) como el componente industrial
(transformacion en panela y derivados). Esta condicion hace que sus necesidades de
acompanamiento técnico sean mas complejas que las de otros renglones agricolas, pues requieren
extensidn agropecuaria especializada que abarque desde practicas de manejo agrondmico hasta
aspectos de eficiencia energética, calidad, inocuidad, empaque, normatividad sanitaria y
diversificacion de productos.

En la actualidad, muchos entes territoriales no cuentan en sus equipos de trabajo con personal
técnico especifico para atender de manera integral las demandas de |la cadena panelera, a pesar
de que la Ley 1876 de 2017 sobre el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA) les
delega esta responsabilidad. En consecuencia, los productores paneleros, en gran parte del
territorio nacional, dependen principalmente de los servicios ofrecidos por el Fondo de Fomento
Panelero (FFP), organismo financiado con recursos parafiscales que orienta sus esfuerzos hacia
la asistencia técnica, la capacitacion y el fortalecimiento del subsector.

Si bien la cobertura del FFP es limitada debido a la disponibilidad de recursos, el servicio de
extension que ofrece ha sido reconocido positivamente por los productores beneficiados, quienes
lo valoran por su pertinencia y por el impacto en la mejora de sus procesos productivos. Esta
percepcion ha sido corroborada en diversas auditorias, lo que evidencia la efectividad del
acompanamiento técnico cuando llega a las comunidades paneleras.

Es evidente que los aspectos técnicos constituyen una de las principales demandas de los
productores, ya que tienen una relacién directa con la productividad y rentabilidad de las fincas
paneleras. La adopcion de buenas practicas en el cultivo, la tecnificacién de los trapiches, el
cumplimiento de normativas sanitarias y la innovacion en productos de valor agregado se traducen
en mayores ingresos para las familias, en un mejor posicionamiento de la panela en los mercados
y en la sostenibilidad de la cadena en el mediano y largo plazo.

Otras necesidades sensibles del sub sector son la baja disponibilidad de mano de obra lo cual

amenaza la continuidad de la produccion de panela, aumentando de manera importante los costos
de produccion principalmente en labores de corte, alce y transporte de cafa.
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Actualmente el FFP no cuenta con una unidad especializada en la formulacién y gestién de
proyectos, unidad que recopile las necesidades de inversion que el equipo técnico, social y
comercial de los diferentes programas de extension identifiquen en campo para ser traducidos en
proyectos rigurosamente formulados para la gestion de cooperantes nacionales e internacionales
y de esta manera dar mejores respuestas a las necesidades de la cadena productiva y sus
productores.

4.8 Metodologia — (Como se va a lograr cada uno de los objetivos secundarios)

Partiendo de una revision de bases de datos de productores aportante directos de la cuota de
fomento panelero, seguido de un filtro por productores de panela proveedores de otros eslabones
de la cadena que aportan al FFP, se realizara la seleccion de productores beneficiarios a atender
con el programa con los cuales la estrategia de atencion se basa en la ejecucion de diferentes
actividades que buscan que el productor en primera medida conozca de los programas del Fondo
de Fomento administrado por la Federacion, ademas que se interese en participar en los diferentes
proyectos, y generar asi un trabajo mancomunado entre el productor y el servicio de extension. En
este sentido, dichas actividades se enmarcan en 5 componentes (Levantamiento de la Informacion,
Seguimiento y Adopcién, Capacitaciones Grupales, Acompanamiento Organizacional y Desarrollo
de productos y Gestion de la calidad).

Se continua vinculando a los procesos de extensién a las mujeres paneleras, jovenes, asociaciones
de productores, productores pequefos-medianos-agroempresas-empresarios. Se priorizan
aquellos productores con los cuales se vienen adelantando procesos de mejora en sus cultivos,
infraestructura y calidad de panela, encadenamientos productivos, fortalecimiento organizacional.
Aunque se trata de llegar a aquellos productores que pagan la cuota de fomento ya sea de forma
directa o indirecta, se atienden productores que demandan la asistencia técnica de forma
ocasional. Los productores beneficiarios en su mayoria se atienden por demanda alrededor de un
60 a 70%, esto es en la medida que requieren el acompafamiento de los técnicos o profesionales
especializados. Por otra parte, de un 30 a 40% se atienden por procesos que se vienen
adelantando que requieren mayor atencion y por ende mas frecuencia de acompafiamiento. Los
productores son contactados por los técnicos de acuerdo con las bases datos de programas
anteriores y por el conocimiento que ya tienen de los territorios, porque muchos cuentan con mas
de 4 aios de experiencia en el subsector y generalmente son de la region.

Paralelamente se continuara con el posicionamiento institucional mediante la representacion del
gremio panelero ante las instancias departamentales, Nacionales y otras entidades que apoyan el
sector agropecuario, ademas de ejercer una comunicacion constante con los grupos de
productores y los productores lideres para la informacion de los avances tecnolégicos en el gremio
panelero. De otra parte, la coyuntura de una mayor demanda de productos de calidad y la
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diversificacion de la produccién, hace que sea necesario fortalecer el trabajo para la obtencion de
conceptos sanitarios de los trapiches y/o notificaciones sanitarias de la panela, seguimiento,
acompafamiento y asesoria en mejoramiento de infraestructura, organizacion de archivo
documental, registros en planta, procedimientos y tramitologia ante el Invima.

Asi también, el alza de los insumos, las bajas productividades por efecto de agotamiento de suelos,
plagas, falta de renovacion de cultivos y desbalance nutricional, reafirma la necesidad de seguir
trabajando en la capacitacion permanente y efectiva de un buen manejo agronémico con monitoreo
de plagas, uso de analisis de suelos, monitoreo de grados brix, adopcion de variedades,
implementacién de semilleros, certificaciones en BPA, entre otros aspectos. No dejando de lado la
sostenibilidad ambiental, que cada vez cobra mas relevancia en los mercados especializados y en
materia de disminucion de GEl, por ello el programa de asistencia técnica viene fortaleciendo este
componente. Al final, este programa de asistencia técnica plantea una atencién integral desde el
punto vista de profesionales vinculados y los diferentes eslabones de la cadena que se acompanan.

Para la ejecucién del programa se proyecta la participacion de un equipo de contratistas
profesionales y técnicos con experiencia en la cadena productiva panelera, de acuerdo con los
manuales de contratacion y funciones del fondo de fomento panelero y con una distribucion
estimada de la siguiente manera:

Departamento Coordinador  Profesional Técnico FFP Técnico Convenio Total
Antioquia 1 1 1 1 4
Caldas 1 0 0 0 1
Risaralda 1 0 0 0 1
Valle 1 0 1 0 2
Cauca 1 0 0 1 2
Narifio 1 1 1 0 3
Caqueta 0 1 0 0 1
Huila 1 0 1 0 2
Tolima 1 0 0 0 1
Cundinamarca 1 0 2 1 4
Boyaca 1 0 2 0 3
Santander 1 1 1 0 3
Norte de S y Cesar 1 0 0 0 1
Total 12 4 9 3 28

28 en regiones

2 desarrollo de producto

2 profesionales de apoyo

1 aula Virtual

4 auxiliares administrativos

1 director programa

38 contratistas en total con cargo al programa
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La asignacién de los técnicos tendra en cuenta de manera prioritaria las principales zonas
paneleras del pais en las cuales se produce el mayor volumen de panela que impacta los mercados
tanto locales informales como los mercados formales nacionales y de exportacion, lo cual coincide
con el mayor aporte al fondo de fomento panelero.
Distribucion regional y asignacion de productores por contratista
Déjjartaitiito Ciig Numero de Productores Asignados
Directos Indirectos |Total Contratista | Total Departamento
Transversal Profesionales desarrollo de productoy calidad 80 120 200 200
Coordinador Departamental 24 36 60
Anfioquia Profe'smnallde apoyo degartamentgl : 40 60 100 360
Técnico agricola, pecuario y/o Agroindustrial 40 60 100
Técnico agricola, pecuario y/o Agroindustrial 40 60 100
Coordinador Departamental 24 36 60
Boyaca Técnico agricola, pecuario y/o Agroindustrial 40 60 100 260
Técnico agricola, pecuario y/o Agroindustrial 40 60 100
Coordinador Departamental 24 36 60
Cauca e - - - 2 160
Técnico agricola, pecuario y/o Agroindustrial 40 60 100
Caldas Coordinador Departamental 24 36 60 60
Caqueta Profesional de apoyo departamental 32 48 80 80
: Coordinador Departamental 24 36 60
Huila =3 = : p = 160
Técnico agricola, pecuario y/o Agroindustrial 40 60 100
Coordinador Departamental 24 36 60
Narifo Profesional de apoyo departamental 40 60 100 260
Técnico agricola, pecuario y/o Agroindustrial 40 60 100
Coordinador Departamental 24 36 60
Cundinamarca Te::cn!co agr{cola, pecuarfoy/oAgrOfndustr!al 40 60 100 360
Técnico agricola, pecuario y/o Agroindustrial 40 60 100
Técnico agricola, pecuario y/o Agroindustrial 40 60 100
Tolima Coordinador Departamental 24 36 60 60
VAIE HELCAES C)oorfj]nadolr Depanameptal : : 24 36 60 160
Técnico agricola, pecuario y/o Agroindustrial 40 60 100
Risaralda Coordinador Departamental 24 36 60 60
Coordinador Departamental 24 36 60
Santander Profesional de apoyo departamental 40 60 100 260
Técnico agricola, pecuario y/o Agroindustrial 40 60 100
Norte de Santander |Coordinador Departamental 24 36 60 60
Totales 30 contratistas (28 en regiones + 2 transversales), 1000 1500 2500 2500
El programa de extensidn agropecuaria tendra a cargo para el 2026 la puesta en marcha de la
unidad de proyectos del FFP, esta unidad estara conformada por profesionales con experiencia
demostrada en la formulacion y gestion de proyectos, principalmente de cooperacién internacional,
dado que la necesidad de recursos para el desarrollo del subsector en temas tan sensibles como
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infraestructura productiva, el desarrollo de productos para la diversificacion, ampliar cobertura en
extensién agropecuaria entre otras necesidades sectoriales.

Otro de los objetivos del programa para el 2026 es el establecimiento de dos sistemas
demostrativos para transporte de cafia tipo monorriel, esto como continuidad al proceso iniciado
con la misién técnica comercial a China en el cual se identificé este sistema como una alternativa
interesante para disminuir costos y mano de obra el proceso de transporte de cafa, para tal fin, se
comprara 500 metros de monorriel con todos sus accesorios y dos carros de carga con sus
respectivos motores, esto con el fin de instalar dos lineas de 250 metros cada una, en dos zonas
paneleras del pais, como lo son region Hoya del Rio Suarez entre Boyaca y Santander vy la
Provincia de Gualiva en Cundinamarca, la administracion del fondo generara términos de
referencia para una convocatoria abierta que permita a los productores de estas zonas postular
sus predios para la instalacion de los sistemas, estos términos deberan incluir condiciones como
demostrar tradicién en la actividad panelera en el predio por no menos de 10 afios, ser aportante
de cuota de fomento panelero, participar de procesos asociativos paneleros, en la red de
asociaciones, red de mujeres o red de jovenes, tener la disponibilidad de cofinanciar con minimo
el 30% de los costos de instalacion del sistema y suscribir por escrito compromisos de cuidado,
mantenimiento y buen uso del sistema, asi como la apertura del predio para recibir giras de
productores para la demostracion de método del sistema; las demas que la junta directiva del ffp
establezca.

IMPACTOS ACTIVIDADES

Alcanzar cobertura del servicio de extension
agropecuaria a 2500 productores paneleros en | Levantamiento de informacién

14 departamentos, garantizando la inclusion de | Seguimiento y adopcion

jévenes y mujeres en un 10% respectivamente y | Capacitaciones

5% poblacion étnica Acompafamiento a los centros de acopio

Asistir en aspectos técnicos al 100% de los | paneleros y organizaciones de productores de
encadenamientos priorizados por el area | panela
comercial. Monitoreo de plagas y enfermedades

Contribuir en un 10% a la disminuciéon de los
costos de produccién de panela en las unidades
productivas atendidas.

Asistir  técnicamente a 5 procesos de
certificacion y/o recertificacion organica.
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Fortalecer las capacidades técnicas, normativas | Acompanamiento especializado en temas de
y de innovacion de los productores vy | calidady diversificacion
transformadores de cafa panelera.

Articular acciones con el gobierno nacional para | Articulacion permanente con las entidades del
difundir y facilitar el acceso a elementos de | gobierno nacional que ejecutan politicas
politica publica. publicas en beneficio del subsector.

Conformar la unidad de proyectos del fondo de Identificacion de fuentes de financiacion
fomento panelero como instrumento de gestion | Identificacion de lineas financiables

de recursos para el fomento y la diversificacion | Capacitacion al equipo de los proyectos del
de la produccion panelera FFP en temas relacionados con formulacién de
proyectos.

Aplicacién a convocatorias de asignacion de
recursos

Formulacion de proyectos

Adelantar las acciones necesarias para el | Adelantar mesa técnica y financiera con
establecimiento de dos modelos demostrativos | delegados de la direccién de cadenas agricolas
de transporte de cafia con sistema monorriel. y forestales para:

Establecer TdR para Ila seleccion de
beneficiarios.

Contacto con proveedores

Organizacion de logistica de importacion
Compra e importacién de los equipos
Nacionalizacion, logistica en Colombia
Instalacion y evaluacion de equipos
Demostraciones de método con productores

V - MARCO LOGICO

Acciones que se deben ejecutar para poner en practica la metodologia, cada objetivo secundario
requiere diligenciar el marco logico.

5.1 Objetivo especifico No 1: Alcanzar cobertura del servicio de extension agropecuaria a 2500

productores paneleros en 14 departamentos, garantizando la inclusion de jovenes y mujeres en un
10% respectivamente y un 5% de poblacion étnica.
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Acciones Metas | Indicadores | Fuentes de Supuestos
verificacion
Disponibilidad de acceder
o # de SIPAy al servicio por p_arte de los
Caracterizacion integral de o paneleros, prioridad de
1000 |caracterizacio |formatos

unidades productivas

nes realizadas

diligenciados

atencion a productores
aportantes de la cuota de
fomento panelero

Identificacion y
disponibilidad de jévenes
dedicados a la actividad

cumplimiento de las Buenas
Practicas de Agricolas.

Practicas de
Agricolas.

% de
productores
que

diligenciados

o #de SIPAy ;
Caracterizacion integral UPs 100 | caracterizacio | formatos panelera en el pais.
de Jovenes paneleros nes realizadas | diligenciados Prioridad de atencién a
9 productores aportantes de
la cuota de fomento
panelero
Identificacion,
Caracterizacion integral UPs 100 ﬁacizcterizacio fSoernﬁ\a{os disponibilidad y
de Mujeres paneleras . . ; vinculacién de mujeres
nes realizadas | diligenciados paneleras
- #de _|sipay Disponibilidad de
Georreferenciaciones de georreferencia . Iy
. : 1000 . formatos informacion y acceso al
unidades productivas ciones diliqenciados | territorio
realizadas 9
# de éareas SIPA Acceso a herramientas
Levantamiento de areas - 500 levantadas o forma%/os tecnolégicas y
mapas (poligonos) poligonos - ; coordinacién con
diligenciados
generados productores.
# de procesos
atendidos y
asesorados
para el
Acompanamiento a los cumplimiento SIPAy Productores dispuestos a
productores para el 24 de las Buenas formatos implementar practicas de

sostenibilidad.
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efectivamente
solicitan la
visita del ICA

% de
productores
que logran el
certificado de
BPA.

# de procesos
atendidos y
asesorados
para el
cumplimiento
de las Buenas
Practicas de

Productores y trapiches

para trapiches, bodegas de
empaque, teniendo en
cuenta la

normatividad sanitaria de
INVIMA

de
normatividad
atribuido al
programa.

diligenciados

Manufactura. en disposicién de ajustar
Acompafiamiento a los SIPA procesos
productores para el 15 # de plantas forma%/os
cumplimiento de las Buenas de produccion diliqenciados Disponibilidad de recursos
Practicas de Manufactura. de panela que 9 externos al fondo de
solicitan vista fomento para pago del
de proceso de certificacion
certificacion.
# de plantas
que alcanzan
certificacion
en BPM
Visitas de acompafiamiento - Los centros d,e acoploy
) . # de visitas empaque estan
en la implementacion y/o . . -

e realizadas dispuestos a recibir el
verificacion del del . lizando el
cumplimiento de la Res. % d SIPA Serviclo rela |fzan ?.g d
77912006 y/o 2674 de 2018 hde y transito a la formalida

187 | cumplimiento |formatos

Los centros de acopio
objeto de esta actividad
seran identificados en las
principales zonas
paneleras del pais donde
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se construye el precio
pagado al productor

La poblacion objetivo se

Visitas de acompanamiento # de visitas mantiene estable en la
técnico a productores en los realizadas SIPA actividad productiva.
componentes agrondmico y
. o 4500 |, formatos . .
procesamiento, seguridad y % de " . Prioridad de atencion a
. oy diligenciados
salud en el trabajo, adopcion y productores aportantes de
ambiental y comercial. mejora la cuota de fomento
panelero
# de
evaluaciones
realizadas SIPAy
Evaluacién productiva - fqr.mato.s Colaboracién de alcaldias
L 7 Documento diligenciados o
Censo municipio panelero informe de y organizaciones locales
evaluacion Documento
corte tercer
trimestre
Disponibilidad de
Brigadas en programas de SIPAy ejemplares y productores
bienestar animal a # de brigadas |formatos para participar.
ejemplares mulares como 10 realizadas diligenciados
herramienta vital en el # de animales |Informe de Alianzas
eslabon de transporte de atendidos actividad con |interinstitucionales para
cafa impactos mejorar la atencion y
cobertura.
zediaens;cgelas SIPAy Participacién activa de
realiza dr;s formatos productores y apoyo
diligenciados | logistico.
Escuela de campo, dia de
campo y/o Gira técnica 25 #rg‘éuotores Informe de Capacidad de articulacion
pa ricivantes impactos interinstitucional para dar
(Fj)e escpuelas discriminado | mayor impacto a la
q por regiones | actividad
e campo
. # de SIPAy
Mpnltoreos de Plagas 1000 | monitoreos formatos Acceso al territorio
(diatraea) , - )
realizados diligenciados
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Evaluacion y seguimiento /

Capacitaciones grupales a

) o #de SIPAy
Plan de implementacion 4 luaci ; "
aspectos tributarios eval_uaglones dqlr_ma oS d
(Facturacion electronica) realizadas tigenciados
#de
proc?u.cotores SIPAy
participantes
formatos

% muijeres,

diligenciados

administrativa, comercial y
sanitaria

nes realizadas

diligenciados

los productores objeto del S dando cuenta
: jévenes 'y .
programa, en manejo o del nivel de C
A " poblacion o Participacion de
agronomico del cultivo de la o~ adopcion de
~ étnica productores y
cafa panelera, procesos de la . -
L 100 . disponibilidad de
transformacion, ley 40, o transferencia .
X % de . escenarios para
negocios verdes, tecnoldgica N
- o productores capacitacion
normatividad sanitaria, e hecha en las
., con visita de o
costos de produccion, e capacitacione
) T seguimiento y
comercial y formalizacion. i S.
adopcion
posterior a las
capacitacione
s
Caracterizacion de centros
de acopio u organizaciones #de SIPAy Acceso y disposicion de
paneleros (técnica, 39 caracterizacio |formatos organizaciones para ser

caracterizadas.

Visitas de acompafiamiento
a centros de acopio
paneleros u organizaciones
paneleras (técnica,
administrativa, comercial y
sanitaria)

# de visitas SIPAy

78 formatos
diligenciados

realizadas

Disposicién de los centros
para recibir
acompafamiento

Objetivo especifico No 2: Asistir en aspectos técnicos al 100% de los encadenamientos
priorizados por el area comercial.

Acciones Metas Indicadores Fuentes de Supuestos
verificacion
Articular acciones Los recursos
con el area 100% técnicos y
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comercial, con el
objeto de atender
al 100% de los
encadenamientos
priorizados.

Porcentaje de SIPAy
encadenamientos | Formularios
atendidos fisicos

financieros
permiten dar
cobertura del
100%

Beneficiarios
referidos por el
area comercial de
FEDEPANELA
FFP

Objetivo especifico No 3: Contribuir a la disminucién de los costos de produccién de panela en
las unidades productivas atendidas.
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Acciones Metas Indicadores Fuentes de Supuestos
verificacion
Los productores
controlan
# de aspectos internos
o en su estructura
. actualizaciones
Actualizar costos de . de costos.
roduccién a nivel realizadas. SIPA
b - 26 % disminucion de | Plantillas de
departamental al iniciar el . Aumento en
; los costos de costos por region )
programa y al cierre. P precios de
produccién de ;
insumos
panela.
Aumento en valor
de mano de obra
# de procesos
asesorados de
Trapiches con
mejora.
%Incremento del . o
. Disposicion de
Rendimiento !
X ) . . |trapiches para
agroindustrial (kg | Formatos en fisico .
. ~ L adoptar mejoras
Asesorar Trapiches para la panela/t cafha). y en digital -
. - o) s tecnologicas.
mejora en extraccion del 3 % disminucion de |cargadoy
) - ! Acceso a
molino los costos de diligenciado en la maquinaria
produccion de plataforma SIPA equipos y
anela. X
op S, apropiados
% Disminucién del
Consumo
energético por
tonelada de
panela producida.
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Asesorar Trapiches para la
mejora de hornilla

# de procesos
asesorados de
Trapiches con
mejora.
%Incremento del
Rendimiento
agroindustrial (kg
panela/t cana).

% disminucién de
los costos de
produccion de
panela.

% Disminucion del
Consumo
energético por
tonelada de
panela producida.

Formatos en fisico
y en digital
cargado y
diligenciado en la
plataforma SIPA

Productores
cuentan con
recursos minimos
para implementar
mejoras.
Condiciones
técnicas de
infraestructura lo
permiten.

Asesorar Trapiches para la
mejora de infraestructura

# de procesos
asesorados de
Trapiches con
mejora.
%Incremento del
Rendimiento
agroindustrial (kg
panela/t cafia).

% disminucién de
los costos de
produccion de
panela.

% Disminucién del
Consumo
energético por
tonelada de
panela producida.

Formatos en fisico
y en digital
cargado y
diligenciado en la
plataforma SIPA

Trapiches con
disposicién para
adecuaciones
fisicas.
Productores
cuentan con
recursos minimos
para implementar
mejoras.

Implementacion modelo de
manejo administrativo y
operativo de trapiches

# de trapiches con
modelos
implementados

Formatos en fisico
y en digital
cargado y
diligenciado en la
plataforma SIPA

Disposicion de los
productores para
implementar
procesos.
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Objetivo especifico No 4: Asistir técnicamente a 5 procesos de certificacion y/o recertificacion

organica.

(Describa las acciones que lo llevaran al cumplimiento del objetivo)

Acciones

Metas

Indicadores

Fuentes de
verificacion

Supuestos

técnico
administrativo
los procesos
certificacion
recertificacion
organica

Acompafiamiento

y
a

de
y/o

de
y/o

5 procesos
certificacion
recertificacion
organica, grupales
o individuales

# de procesos
certificacion
atendidos
asesorados

de | SIPA

y | Actas
certificacion
aplica)

Formatos fisicos
de
(si

Los productores
cuentan con la
financiacién para
tramitar la
certificacion  y/o
recertificaciones

La actividad
responde a
procesos de
acompafiamiento
tanto para la
preparacion de la
certificacion como
para la
recertificacion en
el caso de
procesos
certificados
afnos anteriores.

en

Objetivo especifico No 5. Promover y asistir técnicamente las iniciativas de desarrollo de producto
diversificado, con mejoras en las capacidades técnicas, normativas y de innovacion de los
productores y transformadores de cana panelera.

Acciones Metas | Indicadores Fuentes de Supuestos
verificacion
# de Encadenamientos
Seguimiento técnico seguimientos identificados y en
sanitario y de calidad para 4 técnico Informes en operacion.
los encadenamientos sanitario y de |fisico y en digital. | Productores y plantas
productivos. calidad para dispuestos a recibir
los asistencia.

Pagina 31




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

FICHA DE PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSION

Cédigo: PR-CAF-02

Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales.
Direccion de Cadenas

Fondos de Fomento Agropecuarios y de los Fondos de

Estabilizacion de Precios.

Version: 10

Fecha Emision: 08/05/2024

Pecuarias.
encadenamien Disponibilidad de
tos recursos técnicos y
Productivos humanos.
realizados
Marco normativo
vigente y estable.
Creacion de textos 9 # de t.eXtOS Documentos Dlspon|b|I|QadI de
sugeridos personal técnico
especializado para la
elaboracion
_— . #de Disponibilidad de
Seguimiento a montajes de o Informes en
; 4 seguimientos | .. . - proyectos de plantas
plantas licoreras fisico y en digital. | ; : P
en plantas licoreras en ejecucion.
Productores dispuestos
a implementar
Seguimiento y ajuste del # de practl_cgs sostenibles.
) d - Informes en Condiciones
tratamiento de vinazas como 2 seguimientos | . - X
. fisico y en digital. | ambientales adecuadas
abono en cultivos. en plantas
para el
aprovechamiento de
vinazas.
#de Disponibilidad de ferias
. S Informes en
Acompafiamiento en participacione | . - culturales en las
- ; fisico y en digital. :
actividad de Calidad de la 2 SO Soporte regiones paneleras.
panela en ferias culturales. acompanamie porte Apoyo logistico de
: fotografico. .
ntos en ferias. entidades locales.
# de
o Informes en D
capacitacione |, . .- Participacién de
o ; fisico y en digital,
Capacitaciones en la s realizadas. : productores.
. listados de .
generacion de productos 6 # productos asistencia Acceso a insumos y
con valor agregado con valor S ' materiales para el
oporte o
agregado g desarrollo de practicas.
fotografico.
desarrollados.

Objetivo especifico No 6. Conformar la unidad de proyectos del fondo de fomento panelero como
instrumento de gestion de recursos para el fomento y la diversificacion de la produccion panelera
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Acciones Metas Indicadores Fuentes de Supuestos

verificacién

Identificacion Lleno de requisitos
fuentes de 10 # de fuentes de|Listado de fuentes | para ser sujetos de
financiacién para financiacién identificadas y | financiacién en la
las diferentes caracterizadas cadena
lineas de productiva.
intervencion
Capacitacion a los Sincronizacion de
equipos de los Listados de | agendas para
diferentes 2 # de | asistencia capacitaciones
programas del capacitaciones Registro
FFP en temas fotografico y | Disponibilidad de
relacionados con videos de la | plataformas
la formulacién de plataforma tecnologicas
proyectos
Aplicacion a Lleno de requisitos
convocatorias y/o Actas de radicado
proyectos 10 # de proyectos Disponibilidad de
presentados a presentados Actos contrapartidas

fuentes nacionales
e internacionales

administrativos

Alcance de los

recursos

Objetivo especifico No 7. Adelantar las acciones necesarias para el establecimiento de dos
modelos demostrativos de transporte de cafia con sistema monorriel.

Acciones Metas Indicadores Fuentes de Supuestos
verificacion

Instalar mesa Construccion Documentos Documentos Capacidad de
técnica y colectiva 'y Actas de reunion | Actas de reunién |sincronizacion de
financiera con| concertada del |Términos de | Términos de |agendas
delegados del modelo de referencia referencia
MADR para el| ejecucién para el Cumplimiento de
desarrollo alcance del objetivos en las
metodolégico de objetivo reuniones.
este objetivo
Compra e 1 # de equipos|Factura de compra|Disponibilidad de
importacion de comprados y manifiesto de|los recursos
equipos importacion
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Acciones Metas Indicadores Fuentes de Supuestos
verificacion
Factores politicos
y comerciales que
impidan la
importacion
Nacionalizacion y 1 # de equipos | Certificado de
logistica interna en nacionalizados nacionalizacién
Colombia
Seleccion de 2 # de productores | Términos de | Disponibilidad de
beneficiarios y/o predios referencia productores con
Evidencia de |lleno de requisitos
convocatoria
Acta de seleccion
Instalacion, 2 # de equipos |Informe de | Adaptabilidad del
prueba y instalados actividad sistema a las
evaluacion de Registro condiciones
equipos fotografico y video |topogréficas y de
suelo en Colombia
Demostraciones 8 # de actividades|Informe de|Interés de los
de método con de demostracién | actividad productores  por
productores de método Registro conocer el sistema

fotografico y de
video
Listados
asistencia

de

Disponibilidad de

recursos para
adelantar las
actividades de
demostracion.

5.2 Cronograma: Relacionar todas las actividades contempladas en el marco légico, indicando
para cada una de ellas el nUmero de veces que se realizara en cada uno de los trimestres de vida

del proyecto.

Actividad/Mes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 12
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 159 | 159 | 133 | 132 | 133 | 133 | 132 | 133 | 193 | 193
SEGUIMIENTO Y ADOPCION 476 | 476 | 398 | 398 | 398 | 398 | 398 | 398 | 580 | 580
CAPACITACIONES GRUPALES 111100l o0l ol ol oalalog izl
ACOMPANAMIENTO ORGANIZACIONAL 1213101110 ]10]11]10] 10 10] 10
DESARROLLO DE PRODUCTOS Y GESTION DE LA CALIDAD 33|23l 21213]213]21:2
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Actividad/Mes 1 2 4 5 8 9 10 11 12
COMPRA, IMPORTACION Y NACIONALIZACION DE MONORRIEL 1
INSTALACION, PRUBAS Y VALIDACION DE EQUIPOS 1
DIAS DE CAMPO, DEMOSTRACIONES DE METODO MONORRIEL 2 2 2
5.3 Costos Detallados por actividad
Gastos de personal
ITEMS POR ACTIVIDAD Costos Prom. Unidades Costo total $
unitario mensual $
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION | § 450.000 1.500 $  675.000.000
Costo Total por actividad $ 675.000.000
ITEMS POR ACTIVIDAD Costos Prom. Unidades Costo total $
unitario mensual $
SEGUIMIENTO Y ADOPCION $ 200.000 4.500 $  900.000.000
Costo Total por actividad $ 900.000.000
ITEMS POR ACTIVIDAD Costos Prom. Unidades Costo total $
unitario mensual $
CAPACITACIONES GRUPALES $ 1.500.000 100 $  150.000.000
Costo Total por actividad $ 150.000.000
ITEMS POR ACTIVIDAD Costos Prom. Unidades Costo total $
unitario mensual $
ACOMPANAMIENTO
ORGANIZACIONAL $ 800.000 117 $  93.600.000
Costo Total por actividad $ 93.600.000
ITEMS POR ACTIVIDAD Costos Prom. Unidades Costo total $
unitario mensual $
DESARROLLO DE PRODUCTOS Y| 3,852,615 07 $ 104.026.000

GESTION DE LA CALIDAD

Costo Total por actividad

$ 104.026.000
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ITEMS POR ACTIVIDAD

Costos Prom.
unitario mensual $

Unidades

Costo total $

UNIDAD DE PROYECTOS

$

70.000.000

$ 70.000.000

Costo Total por actividad

$ 70.000.000

ITEMS POR ACTIVIDAD

Costos Prom.
unitario mensual $

Unidades

Costo total $

DEMOSTRACION

SISTEMA
TRANSPORTE MONORRIEL

DE$

70.000.000

$ 70.000.000

Costo Total por actividad

$ 70.000.000

Programa asistencial (programa regular y atencion a damnificados)

No aplica

Otros gastos de la campana:

No aplica

Campaiia en medios de comunicaciéon

No aplica

5.4 Cronograma de inversiones (presupuesto): El numero de actividades programadas para
cada trimestre se multiplica por el costo de la actividad y asi se obtiene la inversion por actividad y

trimestre.

Concepto

Trimestre |

Trimestre Il

Trimestre Il

Trimestre IV

Total Concepto

Levantamiento de informacion

$ 142.923.381

$ 179.037.441

$ 179.037.441

$174.001.736

$ 674.999.998

Seguimiento y adopcion

$ 190.564.508

$ 238.716.588

$ 238.716.588

$ 232.002.314

$ 899.999.997

Capacitaciones grupales $31.760.751| $39.786.098 | $39.786.098 | $38.667.052| $ 150.000.000
Componente organizacional $19.818.709 | $24.826.525| $24.826.525| $24.128.241 $ 93.600.000
Desarrollo de productosy gestion | g 52.026.204 | $27.591.925| $27.591.925| $26.815.860| $104.026.005
Unidad de proyectos $ 17.500.000| $ 17.500.000| $ 17.500.000| $ 17.500.000 $ 70.000.000
Sistema Monorriel $ 50.000.000 | $ 20.000.000 $0 $0 $ 70.000.000
TOTAL $ 474.593.644 | $ 547.458.577 | $ 527.458.577 | $ 513.115.203 | $ 2.062.626.000
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VI- POBLACION BENEFICIADA

El programa de extensién agropecuaria del Fondo de Fomento Panelero tiene presencia de manera
directa en 14 departamentos del pais asi: Antioquia, Boyaca, Cauca, Caldas, Cundinamarca,
Caqueta, Huila, Norte de Santander, Cesar, Narifio, Risaralda, Santander, Tolima y Valle del
Cauca, entre los cuales se pretende atender a alrededor de 2500 productores a nivel nacional.
Para el afio 2025 los recursos tienen un incremento proporcional al IPC por tanto el programa no
aumenta en numero de profesionales y se hace necesario priorizar actividades y dar un enfoque al
programa con nuevos elementos y metas. La estrategia de atencion con los productores se agrupa
en cuatro (4) componentes que buscan el mejoramiento de la productividad de sus cultivos, la
calidad de la panela y productos derivados, enfocado en las necesidades puntuales de cada
beneficiario y garantizando un trabajo articulado que posibilite buenos resultados, todo esto en pro
de lograr mejores condiciones de comercializacién e incursionar a mercados cada vez mas
especializados. Estos componentes son: Agronémico y Calidad en la produccién de panela;
Ambiental y Negocios Verde; Componente Comercial y Formalizacién; Normatividad del Subsector
(Ley 40 De 1990, Sanitaria, Seguridad laboral, Ley 2005 de 2019, Ley de Compras Publicas, etc.).
Se continua vinculando a los procesos de extensién a las mujeres paneleras, jovenes, asociaciones
de productores, productores pequefos-medianos-agroempresas-empresarios. Se priorizan
aquellos productores con los cuales se vienen adelantando procesos de mejora en sus cultivos,
infraestructura y calidad de panela, encadenamientos productivos, fortalecimiento organizacional.
Aunque se trata de llegar a aquellos productores que pagan la cuota de fomento ya sea de forma
directa o indirecta, se atienden productores y productoras que demandan la asistencia técnica de
forma ocasional.

Los productores beneficiarios en su mayoria se atienden por demanda alrededor de un 60 a 70%,
esto es en la medida que requieren el acompanamiento de los técnicos o profesionales
especializados. Por otra parte, de un 30 a 40% se atienden por procesos que se vienen
adelantando que requieren mayor atencion y por ende mas frecuencia de acompafiamiento. Los
productores son contactados por los técnicos de acuerdo con las bases datos de programas
anteriores y por el conocimiento que ya tienen de los territorios, porque muchos cuentan con mas
de 4 afios de experiencia en el subsector y generalmente son de la region

Criterios de seleccion de beneficiarios

1. Productores aportantes directos de la cuota de fomento panelero.

2. Productores aportantes indirectos de la cuota de fomento panelero, referenciados en
encadenamientos productivos.

3. Poblaciéon con enfoque diferencial (mujer rural, joven rural, poblacién étnica, victimas del
conflicto, firmantes de paz entre otros.
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4. Asociaciones de productores y sus afiliados.
Convocatoria

El servicio de extension convocara de manera abierta por los canales digitales de la plataforma de
comunicaciones de FEDEPANELA FFP a los productores interesados en acceder al servicio, estas
plataformas incluyen canales y grupos de WhatsApp con grupos focales de redes de asociaciones,
mujeres y jovenes.

Registro de beneficiarios

Los productores atendidos con el programa de extensiéon quedaran registrados en la plataforma
SIPA (sistema de informacion panelero) y en Ml REGISTRO RURAL y de manera trimestral se
reportaran a la junta directiva del FFP la distribucién de productores por regién y los porcentajes
de productores nuevos que acceden al programa, asi como la distribuciéon de beneficiarios
atendidos por enfoque diferencial.

VII- IMPACTOS DEL PROYECTO

Miden los cambios o efectos sociales, ambientales o econdmicos que se esperan lograr con el
desarrollo del proyecto:

7.1 Impactos sociales:

Mayor participacion de mujeres, jovenes, afrodescendientes e indigenas en los programas de
inversion del fondo de fomento panelero, especialmente en el programa de extension
agropecuaria.

Mejoramiento de las condiciones de vida de las familias paneleras atendidas con el programa,
dado por la disminucién en sus costos de produccion, el aumento de la productividad y por tanto
mejores ingresos para cubrir sus necesidades basicas.

7.2 Impactos econémicos:

Disminucién de costos de produccién de panela en un 10% con relacion a la linea base
establecida en la caracterizacion de costos, esta condicion aumenta el margen de utilidad por
unidad de panela vendida.
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Aumento en la productividad por unidad de area (toneladas de cana por hectarea) y sus
rendimientos en la relacion cafia/panela, indicador medible mediante el registro de variables de
costos, grados brix al corte, porcentaje de extraccion, pH de los jugos, control efectivo de Diatrea,
entre otras.

Mejoramiento de la calidad La produccién de panela con potencial de abrir oportunidades de
mercado y aumentar los ingresos para los productores, mediante la tecnificacién del cultivo,
proceso de produccioén, implementacién de las buenas practicas agricolas y de manufactura,
indicador medido mediante el volumen y valor en el mercado de la panela producida en las
unidades productivas atendidas insertado en mercados especializados.

Las alternativas de mecanizacion y automatizacion de la actividad panelera repercuten
directamente en la economia de los miles de familias que dependen de esta cadena productiva
al bajar los costos de produccion.

7.3 Impactos ambientales positivos o negativos sobre el suelo, el agua, el aire, la fauna o
la flora.

- Impactos Positivos: El programa de extension agropecuaria del FFP, impacta de manera
positiva el medio ambiente, dado que aborda temas como el uso eficiente del recurso hidrico, la
eficiencia energética de los hornos, y las buenas practicas agricolas.

- Impactos Negativos: La actividad panelera requiere inversiones importantes en la
infraestructura de los hornos paneleros para lograr mayor eficiencia energética, condicién que no
se logra unicamente con el servicio de extension, sino que requiere recursos adicionales
provenientes de otras fuentes de financiacion.

7.4 Contribucion al subsector:

El programa de extensidn agropecuaria contribuye de manera significativa al subsector, toda vez
que, hace transferencia de tecnologia que desarrollan importantes centros de investigacién como
AGROSAVIA y CENICANA, desarrollos que coadyuvan para el mejoramiento de la productividad
de la cadena, ademas, de los temas técnicos, se abordan temas ambientales como el uso
eficiente del recurso hidrico, el manejo de las aguas residuales, la eficiencia energética y la
disposicion final de residuos solidos, sumado a temas de calidad e innovacion permitiendo el
cumplimiento de requisitos sanitarios para acceder a mercados formales.

El subsector panelero demanda mayor cobertura en servicios de asistencia técnica integrales que
contribuyan a la sostenibilidad y el mejoramiento de la cadena productiva, en este sentido el
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servicio de extensiéon del FFP es el unico servicio especializado en la produccion de panela a lo
largo y ancho del pais, esto ademas de ser el Unico que garantiza la continuidad en los procesos
de asistencia técnica y acompafiamiento.

VIIl. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

8.1 Sostenibilidad econémica — Indicar como continuara el proyecto al finalizar la
Inversién del Cuota de Fomento

La ley 1876 de 2019, reconoce el servicio de extensién agropecuaria como un derecho de los
ciudadanos y un deber del estado en cabeza principalmente de los entes territoriales, sin
embargo, los presupuestos deficientes en los municipios, hacen que esta no sea una prioridad
de inversién, dejando los productores agropecuarios y en este caso a los productores paneleros
sin acceso a un servicio especializado, por tanto la sostenibilidad del proyecto en ausencia de los
recursos del FFP esta en riesgo de desfinanciacion.

8.2 Sostenibilidad técnica - Indicar como continuaran los procesos de cambio

tecnoldgico una vez finalizado el proyecto
El programa de extension agropecuaria viene dejando capacidades instaladas en las regiones
con personal técnico actualizado en las tendencias técnicas, de procesos, normativas y
comerciales, este grupo de profesionales del sector estaran a disposicion de empresas y/o entes
territoriales que deseen dar continuidad con personal altamente calificado para prestar un servicio
de extension de calidad a los productores.

8.3 Sostenibilidad social - Indicar como se consolidaran las organizaciones de productores
Programas como Alianzas productivas del MADR, se han convertido en una importante forma de
apoyo para la consolidacion de las organizaciones de productores en el pais, a esta estrategia
deben sumarse programas de acompanamiento locales que permitan fortalecer y consolidar cada
vez mas los procesos asociativos de los paneleros del pais.

IX.-ASPECTOS AMBIENTALES

9.1. Indicar las acciones que se desarrollaran para prevenir, mitigar, corregir o compensar
los impactos ambientales negativos que se causen por el desarrollo del proyecto. Incluir
acciones de monitoreo, evaluacion y contingencia en caso de emergencias.

El proyecto de extension agropecuaria del FFP no genera impactos ambientales negativos, por
el contrario, contribuye a la mitigacion de impactos que la actividad panelera genera, al
incorporar temas como BPA, BPM, Manejo ambiental de trapiches, eficiencia energética, uso
eficiente del recurso hidrico entre otros temas.
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9.2. Indicar que porcentaje del valor total del proyecto se va a utilizar en los aspectos
ambientales

El 25% del valor total del proyecto se orienta hacia actividades de extension que contribuyen a
la mitigacién de impactos ambientales.

X. - ASPECTOS ADMINISTRATIVOS EN LA EJECUCION DELPROYECTO

10.1 Direccién del proyecto
El proyecto estara dirigido por un profesional con amplia experiencia en el subsector panelero,
direccion que estara supervisada por la gerencia general de FEDEPANELA.

10.2 Esquema operativo para el proyecto

El proyecto cuenta con una direccion técnica nacional, coordinaciones departamentales en las
principales zonas de influencia, quienes junto a los profesionales y técnicos de campo ejecutan
las actividades en las zonas paneleras a impactar.

10.3 Divulgacion de la informacién del proyecto

Las actividades que se desarrollan con el proyecto tendran canales de difusion institucional con
Alcaldias y Gobernaciones, asi como canales digitales redes sociales y grupos de WhatsApp.
Esta estrategia de informacion sera dirigida y apoyada por el area de comunicaciones de
FEDEPANELA - FFP

10.4 Perfil del equipo técnico para la ejecucién del proyecto

El equipo técnico requerido se compone de diferentes disciplinas afines con la actividad panelera,
(ingenieria, agrondmica, agricola, ambiental, agroindustrial, alimentos; técnicos y tecndlogos del
area agropecuaria y ambiental) entre otras.

RELACION DEL PERSONAL
Horas Numero de
Perfil profesional Experiencia por semanas
semana mensuales
DIRECTOR ~
NACIONAL  AREA | U810 (6] ores, on %= | g i
TECNICA
COORDINADOR | 28 o e e e
DEPARTAMENTAL sector rural o un (1) afo 30 4
PROGRAMA DE u U
desarrollando actividades en las
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ASISTENCIA
TECNICA

areas técnica y/o comercial en el
gremio panelero y
preferiblemente con
conocimiento de las zonas
paneleras del pais.

PROFESIONAL con cargos relacionados
DESARROLLO DE Aseguramiento de calidad, 30
PRODUCTO Sistemas de Gestion de Calidad

3 anos minimo de experiencia

o Inocuidad de Alimentos.

APOYO

PROFESIONAL DE sector rural o desarrollando

Se requiere una experiencia
minima de dos (2) afos en el

actividades en las areas técnica, 40
gestiéon de proyectos, social y/o
comercial.

APOYO

PROFESIONAL DE desarrollando actividades en las

DEPARTAMENTAL gremio panelero y

Se requiere una experiencia
minima de dos (2) afos en el
sector rural o un (1) afo

areas técnica y/o comercial en el 35
preferiblemente con
conocimiento de las zonas
paneleras del pais y
geograficas.

TECNICO
AGRICOLA

Un (1) afio de experiencia en el
subsector panelero o 2 afios
desarrollando actividades en el
sector rural.

30

AUXILIARES seis (6) meses desarrollando
ADMINISTRATIVOS | actividades relacionadas con las 40

Se requiere una experiencia de

funciones descritas en el cargo.
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XI. ASPECTOS INSTITUCIONALES
11.1 Relacion del proyecto con politicas sectoriales nacionales
Plan nacional de desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” Ley 2294 de 2022
Eje 3: Derecho humano a la alimentacion

Ley 1876 de 2017 “Sistema nacional de innovacién agropecuaria”

11.2 Asociacion del proyecto con los programas presupuestales sectoriales agropecuario
Ley 40 de 1190 por medio de la cual se crea el Fondo de Fomento Panelero

11.3 Relacion del Subsector con politicas del Departamento
Planes departamentales de extensién agropecuaria
Lineamientos de priorizacion de cadenas enmarcados en los CONSEA departamentales.

11.4 Relacion con Planes de Desarrollo (Nacional, Departamental y / o Municipal)
Plan nacional de desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” Ley 2294 de 2022
Eje 3: Derecho humano a la alimentacion

11.5 Relacion del proyecto con la cadena productiva
El proyecto tiene relacidn directa con la cadena productiva, toda vez que, el servicio de extension
agropecuaria es fundamental para el mejoramiento de la productividad de los paneleros del pais.

11.6 Participacion de otras entidades (Publicas o privadas) en el proyecto

El proyecto procura la articulacién interinstitucional con actividades de gestion con diferentes
entes territoriales locales, ONGs, Corporaciones auténomas regionales y agencias de
cooperacion internacional.

Xll- ASPECTOS FINANCIEROS

12.1 Detalle del presupuesto del proyecto:

Concepto Trimestre | Trimestre Il | Trimestre Ill | Trimestre IV CJ:(:::;to
Funcionamiento Del Programa $ 53.526.950 $64.128.050 | $64.128.050 [ $ 53.526.950 $ 235.310.000
Director del Programa (1) $ 32.324.750 $32.324.750 | $32.324.750 | $ 32.324.750 $ 129.299.000
Gastos Generales $ 21.202.200 $ 31.803.300 | $31.803.300( $ 21.202.200 $ 106.011.000
Gastos generales del programa $ 11.756.600 $17.634.900| $17.634.900| $ 11.756.600 $ 58.783.000
Comisiones y Gastos Bancarios $ 4.623.600 $6.935.400 $6.935.400 $ 4.623.600 $23.118.000

Pagina 43



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

FICHA DE PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSION

Cédigo: PR-CAF-02

Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales.
Direccion de Cadenas

Fondos de Fomento Agropecuarios y de los Fondos de

Estabilizacion de Precios.

Version: 10

Fecha Emision: 08/05/2024

Pecuarias.
Viaticos y gastos de viaje direccion $4.822.000 $ 7.233.000 $ 7.233.000 $ 4.822.000 $24.110.000
Inversion Del Programa $ 474.503.644 | $547.458.577 | $527.458.577 | $ 513.115.203 |  $ 2.062.626.000
Profesionales de apoyo (2) $28.246.105| $30.813.933| $30.813.933| $30.813.933 $ 120.687.904
'(:;r)"fes'ona' Desarrollo de Producto | ¢ ) 475 000|  $26.966.400 | $26.966.400| $ 26.966.400 $ 103.371.200
ggfgg'?ﬁg;’res departamentales | ¢ 154 069 664 | §184.883.597 | § 184.883.507 | $ 184.883 507 $ 708.720.456
Zr)ofes'ona' De Apoyo Departamental | ¢ 55 505 400 | $53.932.800| $53.932.800| $53.932.800 $ 200.000.800
Técnicos agricolas, pecuarios Y| ¢50543745| $91518746| $91518746| $91.518746 $ 325.399.987
agroindustriales. (9)
Aula virtual $2.120.000|  $6.360.000| $6.360.000| $6.360.000 $ 21.200.000
Auxiliares administrativos (4) $30.702.900 |  $30.702.900 | $30.702.900| $30.702.900 $122.811.600
Convenios Alcaldias (3 técnicos) $9.000.000 $ 13.500.000 ( $ 13.500.000 $9.000.000 $ 45.000.000
Seguimiento y Evaluacién $ 6.286.826 $9.430.200 $9.430.200 $ 6.286.826 $ 31.434.052
Actividades de transferencia y $8.000.000| $12.000.000| $12.000.000| $ 8.000.000 $ 40.000.000
extension
Arrendamiento y Adecuacion oficinas | $41.750.000 |  $41.750.000 [ $41.750.000 | $41.750.000 $ 167.000.000
Comunicaciones y Otros $ 5.400.000 $ 8.100.000 $ 8.100.000 $ 5.400.000 $27.000.000
Dotacion prendas logo FFP a
contratistas $ 10.000.000 $0 $0 $0 $ 10.000.000
Unidad de proyectos $17.500.000| $17.500.000| $17.500.000| $ 17.500.000 $ 70.000.000
Sistema de transporte Monorriel $ 50.000.000 $ 20.000.000 $0 $0 $ 70.000.000
TOTALES $528.120.594 | $ 611.586.627 | $ 591.586.627 | $ 566.642.153 | $ 2.297.936.000
12.2 PRESUPUESTO POR FUENTES DE FINANCIACION $
e Otra Total
Codigo Concepto TOTAL
9 P fuente | Otras F.
12.3 PRESUPUESTO Cofinanciado POR RUBROS $
TOTAL
COSTOS DEL PROYECTO VALOR FUENT | cuENT Ul
E ES PRESUPUESTO

TOTALES
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| PORCENTAJE

Matriz de Riesgos

Descripcién del Riesgo

Valoracion

Medida de Mitigacién

Responsable

Baja adopcion de la nueva
tecnologia

Medio

Establecer Parcelas
Demostrativas donde el
productor lider (innovador)
valide la técnica antes de
masificarla.

Director programa

Ausencia a capacitaciones
(Dias de Campo)

Medio

Disefiar el cronograma junto
con la comunidad y no
imponer fechas desde la
oficina central.

Director programa

Brecha generacional

Medio

Adaptar el material didactico:
usar mas infografias
impresas y radio comunitaria
en lugar de solo apps
moviles.

Director programa

Dificultad para adelantar
actividades en campo por
zonas en conflicto armado

Medio Alto

Reasignar zonas dentro del
mMisSmo municipio o
departamento, garantizando
la cobertura en numero de
beneficiarios y la seguridad
de los contratistas y los
productores

Director programa

Caida en el precio del
producto

Medio

Dar fuerza a componentes
de diversificacion de la
produccion y disminucion de
costos de produccion

Director programa

Problemas con la importacién
de equipos

Bajo

Validacién previa de
proveedores mediante
mecanismos de cooperacion

Aseguramiento de la compra
y la operacion logistica

Director programa

Brechas técnicas, financieras
y juridicas para lograr el
objetivo asociado al sistema
monorriel

Medio

Instalacion de mesa técnica
conjunta entre el MADR y
FEDEPANELA para la
ejecucion metodoldgica del
objetivo.

Director programa

Alza de insumos

Fomentar la produccion de
bioinsumos organicos locales
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dentro del plan de
Medio capacitacion para reducir Director programa
dependencia externa.
EL PROPONENTE EL EJECUTOR
Cristian Marin Ospina Carlos Fernando Mayorga M
Director Area Técnica Gerente General
FEDEPANELA - FFP FEDEPANELA
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