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Aportes de otros cofinanciadores: Solicitud al Fondo de Fomento PaneleroValor Total del Proyecto:
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800059441 - 1

62220666222066

PROGRAMA DE ASISTENCIA TÉCNICA

12 MESES

$            269,184,000

El proyecto plantea la continuidad y el  fortalecimiento del Sistema de Información Panelero (SIPA),  teniendo en cuenta los  siguientes temas:
- OFERTA PANELERA: estadística de áreas, rendimientos , producción.
- MERCADOS (precios y mercados), continuar con la operación estadística de  precios al productor  y ampliarla con los precios al consumidor a nivel nacional (Antioquia, 
Boyacá, Caldas, Cauca, Caquetá, Cundinamarca, Huila, Nariño, N. Santander, Santander, Risaralda, Tolima y Valle)
-COSTOS DE PRODUCCIÓN: consolidación de costos de producción semestral por departamento y emisión de un consolidado nacional.
- SISTEMA DE INFORMACIÓN GEOGRÁFICO: Revisión  y sistematización de los predios medidos anteriormente con GPS y ubicación en el Sistema de información 
geográfica (SIG).

- ACTUALIZACIÓN CONSTANTE DE LA PAGINA WEB DEL  SIPA.
- DOCUMENTO CONSOLIDADO DE INFORMACIÓN DEL SECTOR PANELERO: generación de documento con información relevante del sector
- Implementacion y cumplimiento de la ley de trasparencia 1712 de 2014 a solicitud de la contraloria general de la republica.
- Segunda Encuesta virtual nacional de consumo de panela, realizacion de la segunda encuesta virtual  de consumo de panela. 
- creacion de un asistente tecnico virtual

SISTEMA DE INFORMACIÓN PANELERO (SIPA)

$              269,184,000    

De acuerdo a  la ley 40 del 90 en su articulo  8 , en el numeral 1 las actividades de  extensión (asistencia técnica) son suseptibles de  financiación por 
parte del Fondo de Fomento  Panelero, la actividad  aquí propuesta es una actividad conexa que pretende  recolectar, procesar y publicar la información  
recolectada y generada por la asistencia técnica .
Segun FEDEPANELA El subsector panelero en Colombia cuenta segun los calculos del Fondo de Fomento para 2020  con aproximadamente  198.470
hectáreas plantadas, de las cuales se cosechan al año un promedio de 171.708 Ha, con un rendimiento  promedio de 6,35 toneladas de panela por 
hectáreas,  las cuales producen 1.090.700 toneladas de panela, lo cual genera mas de 33 millones   jornales al año, ubicando este subsector en el 
segundo lugar en la generación de empleo rural. 

Desde el año 1998 FEDEPANELA inició la implementación de un sistema de información  con la toma de información de precios al productor en  6 
departamentos del pais , con la creación de los centros de servicios se logró ampliar la cobertura a  los 13 departamentos actuales, teniendo en cuenta 
tambien los temas de  costos de producción.
A partir del año 2005 se  logra la financiación del fondo de fomento para la organización de un Sistema de información panelero ,el cual se fortaleció a 
partir del año 2009 en donde se construyó la pagina web de FEDEPANELA , en la cual se cuelgan  los resultados de la información recolectada y la 
plataforma web SIPA  para la recolección  de información  y sus resultados en tiempo real. Este programa fue suspendido  desde el 2012 y asumido 
parcialmente por la asistencia tecnica.

El subsector panelero  necesita de una fuente costante de recolección y  consulta de información  para la toma de desiciones, paro lo cual es pertinente 
nuevamente retomar el programa de sistema de información Panelero.
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OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECÍFICOS

METAS Y LOGROS ESPERADOS CON LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO

MARCO LÓGICO
Supuestos ImportantesIndicadoresComponentes del Proyecto Medios de Verificación

Fortalecer el sistema de información panelero (SIPA)  a traves de la actualización constante  de la información  recolectada en  campo como de las 
instituciones y la modernizacion del mismo de acuerdo a la legislacion actual.

1- Actualización de la estadistica panelera (Áreas, Rendimientos y Producción)
2- Actualización constante del sistema de información de precios.
3- Recolección y consolidación de costos de producción.
4- Fortalecimiento del sistema de información geográfico.
5- Construcción del documento general sobre información del subsector panelero.
6- Actualización costante de la informaciónn de la pagina web.
7- Realizacion de la 2 encuesta virtual de consumo de panela..
8- Cumplimiento de la normatividad vigenten para los fondos de fomento - entidades que manejan recursos publicos.

1- Actualización de la estadisticas de Äreas, Rendimientos y Producción, generación de un reporte anual. (14 departamentos (14 departamentos con
información directa y 14 departamentos con información indirecta .
2- Actualización constante del sistema de información de precios, generación de 52 reportes  semanales 12 mensuales. (13 departamentos).
3- Recoleccion de costos en 14 departamentos, generacion de 14 tablas de costos y un consolidado nacional.
4- Fortalecimiento, Procesamiento y  montaje en el SIG (Sistema de información Geográfico) con el procesamiento de información  existente, procesamiento de 1000 
poligonos de lotes sembrados con caña para panela, generación de 14 mapas departamentales con la información de áreas y producción y 1 mapa con información 
nacional. (14 departamentos).
5.- Generar un documento  con la información mas relevante del subsector panelero. (14 departamentos con información directa y 14 departamentos con información 
indirecta  básica).
6- Realizacion de la  segunda encuesta virtual sobre consumo de panela.
7- Cumplimiento  con el sistema de gestion documental  (ley de trasparencia 1712 de 2014) 

OFERTA PANELERA

PRECIOS Y
MERCADOS

COSTOS DE PRODUCCIÓN

SISTEMA DE  INFORMACIÓN 
GEOGRÁFICO

ACTUALIZACIÓN PAGINA WEB 
SIPA

DOCUMENTO CONSOLIDADO 
DE INFORMACIÓN DEL SECTOR 
PANELERO

Realizacion de la  segunda 
encuesta virtual sobre 
consumo de panela

CUMPLIMIENTO CON EL 
SISTEMA DE GESTION 
DOCUMENTAL (ley de 

1 informe  de estadisticas 
de áreas, rendimientos y 
producción.
validación de la encuesta 
nacional panelera  (ENP)

12  informes mensuales de 
precios.
400 registros de precios 
tomados y procesados.
1 análisis  de los precios.

2 informes físicos y 
magnéticos  sobre los 
costos de producción en el 
pais.
1 analisis económico de los 
costos de producción.

Procesamiento de 
información existente, 
1000 predios  procesados y  
ubicados en el SIG.
Generación de 14 mapas 
departamentales con datos 
de producción y un mapa 
nacional 2020.

20 actualizaciones.

1 documento consolidado 
con la información  del 
sector.

Documento con los 
resultados

Implementacion del 
sistemas, 2 informes 

Supervisión, informes físicos y magnéticos emitidos en 
archivo y publicados en la web.

Encuestas realizadas, documento con resultados.

Supervisión, registros, informes  físicos, magnéticos  en 
archivo y publicaciones en la web.

Supervisión, reportes físicos y magnéticos en archivo.

Supervisión, reportes físicos y archivos magnéticos.

Publicaciones pagina web.

Documento magnético.

Documento magnetico y fisico

2 informes parciales y un informe final

Deficiente información .

Falta de personal y toma de datos erroneos.

Falta de personal y toma de datos erroneos.

Falta de Personal. Suministro erroneo de la 
información. 

Falta de recursos a tiempo.

Falta de personal.

Deficiente información

Deficiente informacion

.

Falta de recurso financiero a tiempo
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DOCUMENTAL (ley de 
trasparencia 1712 de 2014) 
Solicitud de la contraloria 
general de la republica

Implementacion del 
sistemas, 2 informes 
parciales y un informe final
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I. INFORMACION GENERAL DEL EJECUTOR / RESPONSABLE DEL PROYECTO
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Nacional X

Aportes de otros cofinanciadores: Solicitud al Fondo de Fomento PaneleroValor Total del Proyecto:
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Cra 49 B #91-48 

800059441 - 1
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PROGRAMA DE ASISTENCIA TÉCNICA

12 MESES

$ 151,250.000.oo

Creación de una plataforma web para el sistema de información de recaudo de la cuota de fomento panelero SI-FFP así como la integracion a la misma del  módulo para el manejo de códigos 
QR para ser impreso como seguridad.

Se hace necesario la sistematización del recaudo la cual ha sido solicitada igualmente por la Auditoria.

Dicha plataforma del sistema de información de recaudo estará vinculada a la expedición de código QR el cual será impreso en cada una de los rollos de etiquetas que deben entregarse a los 
productores y comerciantes que pagan la cuota de fomento, como lo requiere la Ley.

Se aclara que los rollos de etiqueta siguen funcionando como hasta ahora, lo que cambia, es la identificación en el código QR de quien adquiere la etiqueta, esto, como medida de seguridad para 
evitar la falsificación.

De otra parte, en la plataforma de información de recaudo se incluirán los siguientes procedimientos:

a. Los recibos de ingreso a caja estarán sistematizados.

b. La información incluída en los recibos de ingresos,  datos del aportante, dirección, municipio, cantidad de kilos adquirida, presentación, etc. quedará sistematizada.

c. La plataforma nos permitirá tener informes de recaudo en tiempo real

d. Se evitan demoras en la entrega de información

c. Control de inventarios, diario

1. Se propone la creación de una plataforma web con las siguientes características generales: a. La plataforma se desarrollará en PHP, manejada con Apache Server y base de datos MySQL. de 
esta forma, al utilizar software libre, el Fondo de Fomento podrá modificar la plataforma una vez terminado el desarrollo. b. La plataforma permitirá su instalación tanto en una infraestructura 
stand-alone o una infraestructura distribuida, según la decisión que tome el Fondo de Fomento. c. La plataforma tendrá un módulo de administración de usuarios que proveerá el acceso mediante 
usuario y contraseña y con un sistema de roles y permisos para permitir o denegar el acceso a cada uno de los módulos. d. Permitirá la consulta de los datos capturados en toda la plataforma 
mediante la filtros. e. Permitirá la descarga de la información en formato CSV para su visualización mediante Excel. f. Registrará cada una de las acciones ejecutadas por los usuarios en cada 
uno de los módulos a los que tenga acceso. g. El desarrollo de la plataforma se controlará mediante la creación de un repositorio de control de versiones que se entregará al Fondo de Fomento al 
finalizar, de tal forma que el Fondo tendrá el control del código fuente y podrá continuar con el mantenimiento y desarrollo futuro.

2 MÓDULOS DEL SISTEMA a. Configuración del sistema: Este módulo contendrá la configuración de tablas necesarias para el funcionamiento del sistema como: i. Configuración de módulos ii. 
Departamentos iii. Municipios iv. Roles del sistema: Administradores, delegados, recaudadores, aportantes v. Permisos del sistema vi. Tipos de panelas vii. Detalles de la cuota de fomento: Valor 
de la cuota de fomento, Fechas de vigencia de valor, Fechas esperadas de recaudo, Resoluciones de valores b. Administración de usuarios: Permitirá el control y administración de los usuarios 
registrados en la plataforma, la asignación de permisos de administradores, delegados, recaudadores y aportantes, y la revisión de los registros de las acciones de los usuarios. c. Administración 
inventario: Permitirá el control de inventario con: i. Registro de rollos ii. Control de rollos en consignación iii. Registro de cajas iv. Registro de bolsas d. Administración de materiales Permitirá el 
control de materiales adicionales y su entrega a los encargados de la distribución. e. Liquidación de cuota de fomento: Permitirá el registro del recaudo de la cuota de fomento.

ii. Liquidación iii. Retención de almacenes f. Seguimiento: Permitirá el control de visitas a comerciantes y el seguimiento a los usuarios mediante recordatorios a través de correo electrónico g. 
Exportación de información contable: El sistema permitirá exportar la información contable necesaria definida por el área de contabilidad del Fondo de Fomento con filtros por: i. Fecha ii. 
Aportante iii. Tipo: rollos, liquidación, recaudo 3 INFRAESTRUCTURA : a. Infraestructura stand-alone: Un servidor VPS con mínimo las siguientes características: 4GB de memoria RAM 
100GB de disco duro Procesador de 4 núcleos El servidor debe ser accesible vía web mediante protocolo https con certificados de seguridad SSL válidos.

SISTEMA DE INFORMACIÓN PANELERO (SIPA) (SISTEMATIZACION Y CONTROL RECAUDO DE CUOTA DE FOMENTO PANELERO "SIFFP)

$ 151,250,000.oo

01/01/2023 31/12/2023

Vigencia 2023

21/11/18 1

MAURICIO ANGEL RIVEROS



ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION 

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

MARCO LÓGICO
Supuestos ImportantesComponentes del Proyecto Indicadores Medios de Verificación

METAS Y LOGROS ESPERADOS CON LA EJECUCION DEL PROYECTO

Fedepanela como administrador de la cuota de fomento de conformidad con el contrato No. 049/03 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, autorizò ùnicamente a FEDEPANELA para 
la administración  de la Cuota de Fomento Panelero, creada por la ley 40  de 1990. 

Que en cumplimiento de la Ley 40 de 1990 y sus decretos reglamentarios, realiza el recaudo de la cuota en los departamentos de Antioquia,  Boyacà, Caldas, Cauca , Cundinamaraca, Huila, 
Nariño, Risaralda, Santander , Tolima, Valle, Villeta por medio de un delegado de recaudo en cada departamento.

Que dada la informalidad del sub sector panelero, Fedepanela utiliza diferentes mecanismos de recaudo que ha ido implementando paulatinamente : 1. Recaudo al productor y 
comercializador informal mediante rollos de etiqueta que evidencian el pago de la cuota de fomento panelero y que tienen como precio base el precio de la resolución semestral emitida por el 
MADR.  2. Liquidación y pago de cuota de fomento panelero en la cual se declaran sus ventas mensuales y se paga por el valor de facturación. 3. Retención de la cuota de fomento panelero 
realizada por los almacenes y supermercados a sus proveedores.  4.  Pago de cuota de fomento panelero en exportaciones.

Que dadas las modalidades arriba descritas y el volumen de aportantes, es necesario sistematizar los procesos de liquidación e información.

Que teniendo en cuenta que nuestra legislación obliga a entregar una etiqueta que evidencia el pago de la cuota de fomento panelero .Decreto 1071 de 2015 Artículo 2.10.3.5.4 Parágrafo 
4°. Para efectos de garantizar el adecuado control del recaudo de la cuota, a cada unidad mayor de empaque de cinco (5) kilogramos se colocará una etiqueta equivalente al pago 
por los kilos que contenga. La entidad administradora de la cuota deberá suministrar al agente recaudador las etiquetas, con características de seguridad, las cuales no podrán 
ser reutilizadas. 
Parágrafo 5°. Los recaudadores que no certifiquen el pago de la cuota con la correspondiente etiqueta no podrán ingresar el producto a las plazas mayoristas, negociarlo ni 
procesarlo.  Fedepanela ha venido untilizando una cinta que se entrega a los comerciantes y/o productores, que evidencia el pago de la cuota de fomento panelero y que la han venido 
falsificando se hace necesario incluír nuevas seguridades que nos permitan igualmente el seguimiento e identificación de los productores y/o comerciantes que adquieron las etiquetas.

OBJETIVO GENERAL
Fortalecer el proceso de recaudo de la cuota de fomento panelero.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Sistematizar el pago de la cuota de fomento panelero
2. Obtener bases de datos en tiempo real: datos del producto: kilos, presentaciones, marcas, cantidades comercializadas, precios
3. Expedir recibos de pago vía web
4. Registrar seguimiento a delegados (visitas, capacitaciones, operativos)
5. Imprimir código QR en etiqueta que evidencia el pago de la cuota de fomento panelero
6. Minimizar la posible falsificación de la etiqueta

1. Desarrollo y creación de una plataforma web para el manejo de información del Fondo de Fomento Panelero
2. Unificacion de  plataforma de generación y seguridad de códigos QR para seguridad de las etiquetas que evidencian el pago de la cuota de fomento panelero, con la plataforma  de manejo de informacion

PLATAFORMA WEB PARA EL MANEJO DE INFORMACION 
FONDO DE FOMENTO PANELERO. FASE 1

UNIFICACION CON LA PLATAFORMA DE GENERACION Y 
SEGURIDAD DE CODIGOS  QR PARA LA SEGURIDAD DE LAS 
ETIQUETAS DE PAGO  DE LA CUOTA DE FOMENTO

FASE DE PRUEBAS

FASE DE IMPLEMENTACION

FASE DE OPERACION

1 Creacion de una plataforma via 
web para el manejo y control de la 
informacion de los aportantes del 
fondo de fomento

Unificacion  de la plataforma de 
manejo de informacion con la  
plataforma de generacion  de 
codigos  QR  y su respectivo 
sistema de seguridad y 
seguimiento, integrada a la 
plataforma  de manejo de 
informacion del fondo de fomento 
panelero.

Realizacion de pruebas de 
funcionamiento de la plataforma  
de informacion y de codigos QR.

Instalacion definitiva de la 
plataforma de informacion, 
integrada con el sistema de codigos 
QR

Utilizacion de la plataforma 
conjunta  para el manejo de la 
informacion y codigos  QR 

Plataforma instalada  y funcionando en fase de prueba. Contrato de prestacion de 
servicios profesionales del creador de la plataforma

Plataforma instalada y funcionando en fase de prueba. Contrato de prestacion de 
servicios profesionales del creador de la plataforma

Documento e informes escritos de las pruebas 

Plataformainstalada y funcionando de manera definitiva en  los servidores  
contratados para tal fin.

informes mensuales y trimestrales

Deficiente 
información de los 
aportantes, falta de 
recursos a tiempo

Falta de recursos a 
tiempo.

.
Deficiencia de 
informacion. Fata de 
recursos a tiempo

Falta de recursos a 
tiempo

Deficiencia de la 
informacion.


