INTRODUCCION

La presente cartilla incluye:

1. Ley 40 de 1990, por la cual se dictan normas para la proteccion y desarrollo de la produccion
de la panela y se establece la cuota de fomento panelero.

2. Ley 2005 de 2019, por la cual se generan incentivos a la calidad, promocion del consumo y
comercializacion de panela, mieles virgenes y sus derivados, asi como la reconversion y
formalizacién de los trapiches en Colombia y se dictan otras disposiciones.

3. Decreto 1071 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. Se incluye el TITULO 3
- Disposiciones Especificas, CAPITULO 5 - Fondo de Fomento Panelero.

4. Decreto 2025 de 1996, por el cual se reglamenta parcialmente el capitulo V de la Ley 101 de
1993, y las leyes 67 de 1983, 40 de 1990, 89 de 1993 y 114, 117, 118 y 138 de 1994.

5. LEY 2046 DE 2020 (agosto 06, por la cual se establecen mecanismos para promover la
participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos.



LEY 40 DE 1990
Por la cual se dictan normas para la proteccidn y desarrollo de la produccion de la panela y se
establece la cuota de fomento panelero.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Para efectos de esta Ley se reconoce la produccién de panela como una actividad agricola
desarrollada en explotaciones que, mediante la utilizacion de trapiches, tengan como fin principal la
siembra de cafia con el proposito de producir panela y mieles virgenes para el consumo humano, y
subsidiariamente para la fabricacién de concentrados o complementos para la alimentacion pecuaria.

Paragrafo 1° Dentro de este concepto de produccion panelera se incluye a:

1. Quienes estén dedicados a la siembra, cultivo, corte y procesamiento de cafia, para produccion
de panela.

2. Los procesadores o trapicheros.
3. Las cooperativas campesinas dedicadas a la transformacion de la cafia panelera.

Paragrafo 2° Para mantener la clasificacion de actividad agricola, los establecimientos paneleros no
deberan tener una capacidad de molienda superior a diez (10) toneladas por hora.

Articulo 2° Con el fin de evitar perturbaciones en el mercado de la panela que afecten negativamente
a los pequefios productores, el Gobierno reglamentara las condiciones y las cuantias en que se
permita la produccion de panela a productores ocasionales.

Articulo 3° Todo establecimiento panelero de caracter comercial debera someterse a un registro de
inscripcion ante la Seccional de Salud correspondiente.

Paragrafo. Se entendera que el establecimiento panelero es de caracter comercial cuando su
produccion exceda la cantidad de una tonelada semanal.



Articulo 4° La produccion de panela y mieles virgenes, debera cefirse a las normas y
reglamentaciones que para el efecto expida el Ministerio de Agricultura, en coordinacién con el
Ministerio de Salud Publica, teniendo en cuenta las normas expedidas por el Icontec.

Paragrafo. Corresponde al Ministerio de Salud Publica establecer los mecanismos de control que
seran aplicados por las Alcaldias Municipales, en coordinacion con las Secretarias o Servicios de
Salud Departamentales, Intendenciales o Comisariales.

Articulo 5°. La produccion de panela pura moldeada y granulada, correcta en base seca, debe
responder a los requisitos Fisico Quimicos establecidos en la reglamentacion.

Paragrafo 1°. Queda prohibida la utilizacion del azucar como insumo en la fabricacion de la panela.
Quien lo haga y utilice hidrosulfito de sodio, anilinas, colorantes toxicos y demas contaminantes y
mieles de ingenio que afectan la calidad nutritiva de la panela o pongan en peligro la salud humana,
incurrira en las siguientes sanciones:

1. Multas de cien (100) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes, en la primera
vez.

2. Cierre del establecimiento hasta por sesenta (60) dias en la segunda vez y multa de quinientos
(500) a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

3. Cancelacion del registro de inscripcion ante el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima) y cierre definitivo del establecimiento, en la tercera vez.

4. Ademas de las sanciones penales a que haya lugar.

Paragrafo 2. Las anteriores sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones penales a que haya
lugar.

(Modificado Articulo 20 Ley 2005 de 2019)

Articulo 6° Las exportaciones de panela deberan tener el visto bueno del Ministerio de Agricultura o
de la Superintendencia de Industria y Comercio o de la entidad en quien ellos deleguen esta funcién,
a fin de garantizar la calidad del producto.

Articulo 7° Créase la Cuota de Fomento Panelero, cuyo producto se llevara a una cuenta especial,
bajo el nombre de Fondo de Fomento Panelero, con destino exclusivo al cumplimiento de los objetivos
de la presente Ley.

Paragrafo 1° La cuota de Fomento Panelero seré del medio por ciento (0.5%) del precio de cada
kilogramo de panela y de miel que produzcan los trapiches paneleros con capacidad de molienda
inferior a las diez (10) toneladas por hora y del uno por ciento (1%) del precio de cada kilogramo de
panela y de miel que produzcan los trapiches con capacidad de molienda superior a las diez (10)
toneladas por hora.



Paragrafo 2°. Los productores ocasionales de panela pagaran la misma cuota que corresponde a los
trapiches con capacidad de molienda superior a las diez (10) toneladas por hora, es decir, el uno por
dentd (1%) del precio de cada kilogramo de panela que produzcan. Los compradores de mieles
virgenes destinada a la produccion de alcohol pagaran el uno por ciento (1%) del precio de cada
kilogramo de miel 0 melaza, de cualquier tipo u origen, local o importada, que hayan adquirido de
ingenios azucareros, trapiches paneleros o centrales de mieles o de cualquier otro establecimiento
que no haya pagado la Cuota de Fomento Panelero.”

Paragrafo 3° Exclusivamente para los efectos anteriores, el Ministerio de Agricultura sefialara
semestralmente, antes del 30 de julio y 31 de diciembre de cada afio, el precio del kilogramo de panela
o miel, a nivel nacional o regional, con base en el cual se llevara a cabo la liquidacion de las Cuotas
de Fomento Panelero durante el semestre inmediatamente siguiente.

Paragrafo 4°. En caso de producir alcohol directamente a partir de jugo de cafa el calculo del pago
de la cuota de fomento se realizara haciendo la conversion del volumen del jugo a miel concentrada
hasta 65°Brix.

(Modificado parcialmente Paragrafo 2 Articulo 23 Ley 2005 de 2019)
(Adicionado parcialmente Paragrafo 4 Articulo 23 Ley 2005 de 2019)

Articulo 8° Los recursos del Fondo de Fomento Panelero se destinaran, exclusivamente, a los
siguientes fines:

1. Actividades de investigacion y extension vinculadas con:

Produccion de semillas mejoradas de cafia panelera; técnicas de cultivo, recoleccion y procesamiento
de la cafia, panelera; utilizacion de energéticos alternativos en la produccion de panela; técnicas de
conservacion, empaque y comercializacion de la panela y otros productos de los trapiches; programas
de diversificacion de la produccion y conservacion de las cuencas hidrograficas y del entorno ambiental
en las zonas de produccidn panelera.

2. La promocion del consumo de la panela, dentro y fuera del pais.

3. Campafias educativas sobre las caracteristicas nutricionales de la panela.

4. Actividades de comercializacién de la panela, dentro y fuera del pais.

5. Programas de diversificacion de la produccion de las unidades paneleras.

6. Programas de conservacion de las cuencas hidrograficas y el entorno ambiental en las zonas
paneleras.

7. Hasta en un 10%, como maximo, para gastos de funcionamiento de la Federacion Nacional de
Productores de Panela, Fedepanela, y sus seccionales, o de otras asociaciones sin animo de lucro,
representativas de la actividad panelera, incluyendo las cooperativas de produccion o comercializacion
de la panela.



Articulo 9° Para tener derecho a las prerrogativas que otorga la presente Ley y a los servicios del
Fondo de Fomento Panelero, todo productor de panela debera estar a paz y salvo con el pago de la
Cuota de Fomento Panelero y los de carécter comercial deberan estar inscrito en el registro
establecido en la presente Ley.

Articulo 10. El recaudo de las Cuotas de Fomento se realizara por las entidades o empresas que
compren o procesen las mieles y por la entidad publica o privada que designe el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Los recaudadores de las cuotas mantendran dichos recursos en cuentas separadas y
estaran obligados a entregarlos a la entidad administradora del Fondo Nacional de la Panela a méas
tardar dentro de los diez (10) dias del dia siguiente al del recaudo.

Articulo 11. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura, administrara directamente o
contratara con otra entidad publica, con Fedepanela, o con la organizacién sin animo de lucro que
represente al sector panelero, la administracion del Fondo Nacional de Panela. La remuneracion o
comision de manejo pactada, formara parte de las asignaciones sujetas al limite previsto en el numeral
7 del articulo 8° de la presente Ley.

Articulo 12. El Fondo Nacional de la Panela tendra una Junta Directiva presidida por el Ministro de
Agricultura o su delegado y compuesta por tres (3) representantes del Ministerio de Agricultura y tres
(3) de Fedepanela o de las organizaciones sin animo de lucro que representen al sector panelero. La
Junta Directiva debera aprobar los programas y proyectos financiados por el Fondo y sefalar las
orientaciones que deba seguir la entidad administradora de los recursos del Fondo. El Ministro de
Agricultura tendra poder de veto en decisiones que comprometan recursos del Fondo.

Articulo 13. Los recursos de la Cuota de Fomento Panelero deberan aparecer en el Presupuesto
Nacional, pero su percepcion se cumplira directamente por el Gobierno o por la respectiva entidad
administradora contratada. En el Presupuesto Nacional aparecera la asignacion global de estos
recursos al Fondo de Fomento Panelero.

Articulo 14. El Fondo de Fomento Panelero podra recibir aportes del Presupuesto Nacional y de
personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, destinados al cumplimiento de los objetivos
que le fija la presente Ley. Podra, también, recibir recursos del crédito externo e interno que contrate
el Ministerio de Agricultura para este fin.

Articulo 15. El Gobierno o la respectiva entidad administradora contratada de los recursos del Fondo
Nacional de la Panela elaborara anualmente, antes del primero (1°) de octubre, el Plan de Inversiones
y Gastos, por programas y proyectos, para el afio inmediatamente siguiente. Este Plan sélo podra
ejecutarse una vez haya sido aprobado por la Junta Directiva del Fondo y por el Confis.

Articulo 16. La entidad administradora del Fondo de Fomento rendira cuentas a la Contraloria General
de la Republica, sobre la inversion de los recursos. Para el ejercicio del control fiscal referido, la
Contraloria adoptara sistemas adecuados a la naturaleza del Fondo y de su entidad administradora.

Articulo 17. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.



LEY 2005 DE 2019

Por medio de la cual se generan incentivos a la calidad, promocion del consumo y comercializacion
de panela, mieles virgenes y sus derivados, asi como la reconversion y formalizacién de los trapiches
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley busca generar incentivos tendientes a ampliar la
demanda de panela y mieles virgenes, asi como diversificar la produccion y comercializacion de sus
derivados. De igual forma, se dictan disposiciones adicionales con el fin de proteger y fortalecer, de
manera especial, la produccion y el bienestar de pequefios y medianos productores.

Articulo 2°. Trapiches paneleros de economia campesina. Para efectos de aplicacion de esta ley,
entiéndase por trapiches paneleros de economia campesina aquellos con capacidad productiva igual
0 menor a tres (3) toneladas de cafia por hora y que cumplan con el pago de la cuota de fomento
panelero, sean estos de extraccion campesina o étnica.

Los trapiches de economia campesina, tendran el mismo tratamiento y beneficios legales que los
trapiches étnicos, y viceversa.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara en qué condiciones los trapiches de
capacidad superior, 0 que no sean operados por sus propietarios, pueden ser beneficiarios de esta
ley, siempre y cuando acrediten el pago de la cuota de fomento panelero y el cumplimiento de toda la
reglamentacidn sanitaria y laboral vigente.

Articulo 3°. Sello de proveedor de trapiche de economia campesina. Para poder acceder a los
descuentos tributarios de esta ley, los productos elaborados a base de panela o0 mieles virgenes
deberan contar con un sello de garantia de proveedor otorgado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Este distintivo se otorgara exclusivamente a aquellos productos donde la panela o mieles virgenes
utilizadas, provengan de al menos en un cincuenta por ciento (50%) de trapiches paneleros de
economia campesina. El sello solo podra ser otorgado cuando esos productores cumplan con el pago
de la Cuota de Fomento Panelero. La adquisicion del sello no tendra ningun costo.



Articulo 4°. Descuentos tributarios para la producciéon de panela o mieles virgenes proveniente de
trapiches de economia campesina. Las pequefias, medianas y grandes empresas de productos de
consumo masivo que compren productos marcados con el sello de proveedor de trapiche de economia
campesina, cuyo principal ingrediente o endulzante sea la panela o mieles virgenes, en cuya
promocion se enfatice dicha caracteristica, tendran derecho a un descuento tributario equivalente al
100% del impuesto de renta asociado a las utilidades por las ventas de dichos productos, que al
momento de la expedicion de esta ley no estén en el mercado.

Paragrafo 1°. Para acceder al descuento, las pequefias y medianas empresas deberan estar acogidas
al régimen simple de tributacién descrito por la Ley 1943 de 2018 y las normas que lo modifiquen y/o
adicionen.

Paragrafo 2°. El descuento sera aplicable desde la fecha en que se empiece a comprar el producto
de consumo masivo a base de panela o mieles virgenes y tendra una duracion de siete (7) afios a
partir del momento en que el beneficiario empiece a recibirlo.

Paragrafo 3°. Vencido el periodo enunciado en el paragrafo anterior, podra seguirse beneficiando por
cinco (5) afios adicionales siempre y cuando al menos el 50% del ahorro sea invertido en la creacion
de nuevos empleos, generados durante el periodo previsto en el paragrafo 1° de este articulo.

Articulo 5°. Descuentos tributarios para el fomento de la comercializacion y exportacién de panela
proveniente de trapiches de economia campesina. Los comercializadores de panela, mieles virgenes,
o0 de productos marcados con el sello de proveedor de trapiche de economia campesina, cuyo principal
ingrediente sea la panela o mieles virgenes, en cuya promocion se enfatice dicha caracteristica,
tendran derecho a un descuento tributario, equivalente al 20% del impuesto de renta asociado a la
comercializacion o exportacion de estos productos, en cuya promocién se enfatice su origen.

Paragrafo 1°. El descuento sera aplicable desde la fecha a partir de la cual se empiece a comercializar
y exportar panela o mieles virgenes y tendra una duracién de tres (3) afios desde que el beneficiario
empiece a recibirlo.

Articulo 6°. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, disefiaran e implementaran un programa de fomento
a la formalizaciéon empresarial y laboral de las plantas productoras de panela y procesadoras de mieles
paneleras.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
consolidara programas para trapiches paneleros de economia campesina, en temas relacionados con
buenas practicas productivas con el fin de contribuir a aumentar la productividad y formalizacion
laboral.

Articulo 7°. El Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
desarrollara un plan de mejoramiento para la reconversion de hornos de los trapiches, adecuaciones
de maquinaria y equipo de extraccion de los trapiches paneleros de economia campesina o étnica.

Dicho plan debera incluir asistencia técnica, apoyo econdmico, subsidios y posibilidad de acceso a
crédito.



Paragrafo 1°. La reconversidn de los hornos se realizara actualizandolos hacia tecnologias limpias y
de bajo costo de mantenimiento.

Paragrafo 2°. EI Gobierno apoyara la elaboracién y mejoramiento de infraestructura de los pequefios
trapiches paneleros de economia campesina.

Paragrafo 3°. La Agencia de Desarrollo Rural creard un programa para volver turistica la actividad
panelera que realizan los trapiches de economia campesina, capacitar a sus propietarios en mejoras
de productividad y calidad, sostenibilidad ambiental e Innovaciones tecnolégicas que contribuyan a
diversificar la produccion.

Articulo 8°. Beneficios para campesinos, artesanos y emprendedores. Para apoyar la creacion y
formalizacidn de nuevos negocios los campesinos, artesanos y pequefios emprendedores tendrén los
siguientes beneficios; Artesanal y Emprendedor. Créese el Registro, Permiso o Notificacion Sanitaria
emitida por el INVIMA en las categorias (A) artesanal y (E) emprendedor asi:

1. Categoria A, artesanal: para aquellos productos elaborados por campesinos y/o artesanos. El
Gobierno a través del Ministerio de Agricultura reglamentard maximos de produccion y caracteristicas
del negocio para poder acceder a esta categoria.

2. Categoria E, emprendedor: para aquellas microempresas que en su etapa inicial por su tamafio
requieren estimulo de formalizacion. ElI Gobierno a través del Ministerio del Comercio, Industria y
Turismo reglamentara maximos de produccion y caracteristicas del negocio para poder acceder a esta
categoria.

Estas categorias tendran un costo de una quinta parte del valor total aplicable al Registro, Permiso o
Notificacién Sanitaria regular. Su duracién se regira por la reglamentacion vigente.

El Invima dispondra aquellos requisitos que garanticen inocuidad. De igual manera, el Sena
desarrollara programas de buenas préacticas y mejoras de productividad.

Ademas, estas categorias daran lugar a solicitar un registro ante las Cédmaras de Comercio. El
Gobierno Nacional fijara para este efecto dentro de los dos meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, el monto correspondiente el cual deberé ser una porcion sustantivamente reducida del
valor total aplicable equivalente a todo el procedimiento de obtencion de los registros regulares.

Paragrafo 1°. En los casos, como el de la panela, donde la reglamentacion no exige el Registro,
Permiso o Notificacion sanitaria emitida por el Invima se podra seguir comercializando sin dicho
Registro, Permiso o Notificacion tal como esta regulado actualmente. Sin embargo, cuando se solicite
podra tramitarse por esa categoria siempre y cuando cumpla con los requerimientos de la
reglamentacion.

Paragrafo 2°. Los artesanos y emprendedores podran asociarse para obtener un Registro, Permiso o
Notificacién de las categorias dispuestas en este articulo siempre y cuando pertenezcan a una misma
region geogréfica.



Articulo 9°. El Gobierno dara apoyos para que los pequefios productores de panela certifiquen sus
productos organicos.

Articulo 10. Apoyo de las Alcaldias Municipales y Gobernaciones Departamentales en los tramites
para el otorgamiento del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido por el
Invima. Las alcaldias municipales con apoyo de las Gobernaciones estan obligadas a brindar el apoyo
técnico y administrativo necesario a los ciudadanos y propietarios de trapiches de economia
campesina, para realizar el tramite de obtencién del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y
Notificacion Sanitaria emitido por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) de las categorias establecidas en el articulo 9° de esta ley.

Paragrafo 1°. Con el fin de realizar una correcta orientacion a los ciudadanos para los tramites de
obtencién del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria; el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), realizaréd capacitaciones regionales para los
funcionarios que determinen las alcaldias municipales.

Articulo 11. Las Alcaldias y Gobernaciones promoveran la asociatividad en la produccion de panela,
con el proposito de fomentar esquemas locales y regionales que permitan disminuir costos en la
produccion, mejores controles sanitarios y facilidades para la comercializacién de los productos.

Articulo 12. Compras institucionales de panela. En todas las entidades publicas donde se preste
servicio de cafeteria o restaurante, ya sea directamente o a través de terceros, la panela debera estar
disponible para quienes deseen consumirla.

Las empresas privadas de servicios de alimentos y bebidas que contraten con entidades publicas para
vender sus productos, y que dentro de sus portafolios ofrezcan endulzantes, deberan tener panela
disponible en los puntos de atencién que tengan en funcionamiento al interior de entidades publicas.

Las Instituciones Publicas que proporcionen alimentos o bebidas deberan incluir la panela como parte
de la oferta a sus funcionarios.

Paragrafo 1°. Para las compras institucionales de minima cuantia se preferira los productos que
tengan origen en trapiches paneleros de economia campesina, asentados en el respectivo municipio
o departamento. El Unico requisito que se podra exigir a un pequefio productor sera cumplir con el
pago de la Cuota de Fomento Panelero y el registro Invima si fuera del caso.

Paragrafo 2°. En todos los casos referidos la panela podra ser provista en cualquiera de sus
presentaciones.

Articulo 13. Politicas para el Sector panelero en los planes municipales y departamentales de
desarrollo. Todos los municipios y departamentos donde exista actividad panelera deberan incluir en
sus planes de desarrollo un renglon destinado a la promocion de la actividad panelera.

Si como parte de esos planes se encuentra el otorgamiento de terrenos en comodato o cualquier otra
figura legal para la construccion de plantas procesadoras de mieles paneleras, la destinaciéon de
recursos para su construccion, y la creacion de fondos de emprendimiento para financiar proyectos de
produccion y comercializacion de panela granulada o en polvo y sus demas presentaciones, deberan



privilegiar las asociaciones de propietarios de trapiches de economia campesina. Las Gobernaciones
y Alcaldias podran celebrar esos convenios directamente con las asociaciones de productores de
trapiches de economia campesina y/o con federaciones de productores de panela.

Los monopolios rentisticos de alcoholes y licores departamentales operados por sus industrias
licoreras, deberan promover y constituir alianzas publico privadas o convenios con los pequefos
productores de panela y mieles virgenes, para organizarlos con una amplia base social que incluya a
todos los componentes de la cadena productiva, con la finalidad de ejecutar el disefio, montaje y
operacion de plantas homogeneizadoras de mieles destinadas a la produccidn de alcohol y/o plantas
de produccion de alcohol que optimicen la calidad y las torres de destilacion. De manera que la mayoria
de los alcoholes vy tafias necesarios para la produccion de licores y subproductos para el consumo
nacional y la exportacion, provengan de este ejercicio.

Articulo 14. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 2° de la Ley 1816 de 2016. El nuevo texto es el
siguiente:

Paragrafo 1°. Los vinos, aperitivos y similares, asi como las bebidas alcohdlicas producidas por
trapiches paneleros de economia campesina y/o centrales de mieles virgenes, exclusivamente a partir
de cafia panelera, panela o miel, seran de libre produccion e introduccidn, y causaran el impuesto al
consumo que sefiala la ley.

Articulo 15. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 1816 de 2016. El nuevo texto es el
siguiente:

Paragrafo 1°. El alcohol no potable, asi como el alcohol potable producido por trapiches paneleros de
economia campesina y/o centrales de mieles virgenes, exclusivamente a partir de la cafia, la panela
o la miel, no seran objeto del monopolio al que se refiere esta ley.

Articulo 16. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo desarrollara un programa orientado a impulsar
actividades turisticas en las regiones productoras de vinos, tafias, coches, rones y licores, y en general
mieles paneleras artesanales para que los turistas vivan toda la experiencia de la elaboracién de
dichos productos junto a las familias campesinas. El programa tendra como nombre “La Ruta Dulce”.

Las familias campesinas recibiran apoyo del Gobierno Nacional para la adecuacién de sus viviendas
y capacitacion para recibir y atender visitantes nacionales y extranjeros.

Articulo 17. Modificaciones a la regulacién de la produccion de panela en Colombia. Cualquier
modificacion a la regulacién referente a los requerimientos fisico-quimicos necesarios para la
elaboracion de panela en Colombia, debera hacerse previo estudio cientifico y agotar todos los
mecanismos de participacion publica amplios y suficientes en los términos previstos en el numeral 8
del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 o de las normas que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 18. Queda prohibida la importacion y comercializacion de cualquier producto que en su
empaque se promocione como panela y no cumpla con los requisitos fisico-quimicos para la
produccion de panela moldeada y granulada, conforme a la normatividad vigente en la materia.



En aras de prevenir que el azucar se utilice para la produccién de panela, corresponde al Invima
controlar, a traves de inspecciones y toma de muestras, el cumplimiento de los requisitos sanitarios y
fisicoquimicos de ese producto, sea nacional o importado. El Invima y el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, estableceran los estandares sanitarios para el azicar importado y de produccidn
nacional.

El Invima sancionara a productores e importadores que comercialicen con el nombre de panela,
productos que no cumplen los requisitos establecidos en la normatividad vigente. De la misma manera,
la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), analizara y sancionara esas conductas por posible
publicidad engafiosa y velara por la proteccion de los consumidores de panela conforme al régimen
sancionatorio previsto en la Ley 1480 de 2011.

Las autoridades aduaneras y sanitarias ejerceran estrictos controles en la importacion de azucar, para
garantizar su inocuidad y asegurar la trazabilidad de su destino.

Paragrafo 1. Con el propdsito de analizar la calidad de la panela y las mieles virgenes producidas en
el territorio nacional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural disefiara un plan para la
construccion y puesta en marcha de laboratorios especializados en el tema.

Articulo 19. Control de la Superintendencia de Industria y Comercio. La Superintendencia de Industria
y Comercio (SIC), en su calidad de Autoridad Unica de Competencia iniciara en el plazo de seis (6)
meses una averiguacion sobre el mercado de panela, orientado a determinar la posible existencia de
mercados oligopsonicos y el aparente abuso de posicion dominante.

La entidad impondra, cuando haya lugar, sanciones por la comision de conductas restrictivas de la
libre competencia econdmica, de acuerdo con lo previsto en la Ley 155 de 1959, en el Decreto Ley
2153 de 1992 y en la Ley 1340 de 2009 o en las normas que los modifiquen o sustituyan.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 40 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:

Articulo 5°. La produccion de panela pura moldeada y granulada, correcta en base seca, debe
responder a los requisitos Fisico Quimicos establecidos en la reglamentacion.

Paragrafo 1°. Queda prohibida la utilizacion del azicar como insumo en la fabricacion de la panela.
Quien lo haga y utilice hidrosulfito de sodio, anilinas, colorantes toxicos y demas contaminantes y
mieles de ingenio que afectan la calidad nutritiva de la panela o pongan en peligro la salud humana,
incurrira en las siguientes sanciones:

1. Multas de cien (100) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes, en la primera
vez.

2. Cierre del establecimiento hasta por sesenta (60) dias en la segunda vez y multa de quinientos
(500) a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

3. Cancelacion del registro de inscripcion ante el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima) y cierre definitivo del establecimiento, en la tercera vez.



4. Ademas de las sanciones penales a que haya lugar.

Paragrafo 2. Las anteriores sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones penales a que haya
lugar.

Articulo 21. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo debera desarrollar los mecanismos para que
se consolide la cadena productiva de la panela, con especial énfasis en los trapiches de economia
campesina.

Ademas, debera adoptar medidas tendientes a aumentar la competitividad de la produccion panelera
y articular los programas y actividades que otras entidades estén ejecutando en relaciéon a la
competitividad del sector panelero.

Durante los tres afos siguientes a la promulgacién de esta ley y de manera anual, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo debera rendir un informe anual al Congreso donde presente las medidas
y actividades que ha desarrollado en relacién con lo dispuesto en este articulo y en el articulo 16 de
esta ley.

Articulo 22. El Ministerio de Agricultura implementara un programa permanente y planificado de
responsabilidad social empresarial, en el que todas las plantas procesadoras de mieles paneleras,
productoras o trapiches podran asumir un compromiso voluntario de suministrar panela de manera
gratuita, en poblaciones altamente vulnerables y con indice de desnutricion.

Articulo 23. Modifiquese el paragrafo 2° y adicionese el paragrafo 4° al articulo 7° de la Ley 40 de
1990. El nuevo texto es el siguiente:

Paragrafo 2°. Los productores ocasionales de panela pagaran la misma cuota que corresponde a los
trapiches con capacidad de molienda superior a las diez (10) toneladas por hora, es decir, el uno por
denté (1%) del precio de cada kilogramo de panela que produzcan. Los compradores de mieles
virgenes destinada a la produccién de alcohol pagaran el uno por ciento (1%) del precio de cada
kilogramo de miel 0 melaza, de cualquier tipo u origen, local o importada, que hayan adquirido de
ingenios azucareros, trapiches paneleros o centrales de mieles o de cualquier otro establecimiento
que no haya pagado la Cuota de Fomento Panelero.”

Paragrafo 4°. En caso de producir alcohol directamente a partir de jugo de cafia el calculo del pago
de la cuota de fomento se realizara haciendo la conversién del volumen del jugo a miel concentrada
hasta 65°Brix.

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.



DECRETO 1071 DE 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

, TITULO 3 - Disposiciones Especificas
CAPITULO 5 - Fondo de Fomento Panelero.

Articulo 2.10.3.5.1. Definicion de procesadores. Para los efectos del numeral 2 del paragrafo 1° del
articulo 1° de la Ley 40 de 1990, entiéndese por procesadores quienes sin ser cultivadores de cafia la
adquieren, le extraen el jugo y elaboran panela o miel sin exceder su capacidad de molienda de 10
toneladas por hora.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 1°)

Articulo 2.10.3.5.2. Definicidén de productores ocasionales. Para los efectos del articulo 2° de la Ley
40 de 1990, entiéndese por productores ocasionales, aquéllos cuya actividad principal no es la
produccion de panela, pero que por necesidades de regulacion del mercado interno puede producirla
dentro de las autorizaciones que para el efecto expida el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en concertacion con la Federacion Nacional de Productores de Panela, en cuantia que no supere
anualmente el 0.5% del total de la produccion mensual de panela.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 2°)

Articulo 2.10.3.5.3. Sancién Pecuniaria. Para efectos del numeral 1 del articulo 5° de la Ley 40 de
1990 la sancién pecuniaria a que se refiere el mismo, se tomard en salarios minimos legales
mensuales, vigentes en la fecha de su aplicacion.

Paragrafo. Las sanciones establecidas en el articulo 5° de la Ley 40 de 1990, seran impuestas por las
secretarias o servicios de salud departamentales, o en su defecto por las alcaldias municipales.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 3°)

Articulo 2.10.3.5.4. Obligados al recaudo. Estan obligadas al recaudo de la Cuota de Fomento
Panelero de que trata la Ley 40 de 1990, todas las personas naturales o juridicas que adquieran,
transformen o comercialicen panela o miel de produccién nacional, bien sea que se destine al mercado
interno o al de exportacion, o se utilice como materia prima o componente de productos industriales
para el consumo humano o animal.



Paragrafo 1°. Los recaudadores seran aquellas personas que intervienen como los primeros
compradores en la cadena de comercializacion.

Paragrafo 2°. Los productores de panela que posean una capacidad instalada de molienda de dos o
mas toneladas de cafia por hora, seran autorrecaudadores de la cuota y pagaran sobre la capacidad
instalada, previa certificacion de la produccién por Fedepanela.

Paragrafo 3°. Para efectos del recaudo de la cuota sobre la miel para produccion de alcohol
establecida en el paragrafo 2° del articulo 7° de la Ley 40 de 1990 actuaran como recaudadores las
Empresas Licoreras Departamentales, los concesionarios o similares de los respectivos
departamentos.

Paragrafo 4°. Para efectos de garantizar el adecuado control del recaudo de la cuota, a cada unidad
mayor de empaque de cinco (5) kilogramos se colocara una etiqueta equivalente al pago por los kilos
que contenga.

La entidad administradora de la cuota debera suministrar al agente recaudador las etiquetas, con
caracteristicas de seguridad, las cuales no podran ser reutilizadas.

Paragrafo 5°. Los recaudadores que no certifiquen el pago de la cuota con la correspondiente etiqueta
no podran ingresar el producto a las plazas mayoristas, negociarlo ni procesarlo.

Los segundos compradores que adquieran el producto sin verificar el pago de la cuota, responderan
solidariamente de las obligaciones adquiridas por el agente recaudador.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 4°; modificado por el Decreto numero 719 de 1995, articulo
1°; paragrafo 4° modificado por el Decreto niumero 3270 de 2005, articulo 1°)

Articulo 2.10.3.5.5. Liquidacién de la cuota. La cuota de fomento se liquidara sobre el precio del
producto que figure en la correspondiente factura de venta, precio que en ningun caso sera inferior al
sefialado semestralmente por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo: La factura deberé reunir los requisitos establecidos en la ley.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 5°, modificado por el Decreto numero 3270 de 2005, articulo
2°)

Articulo 2.10.3.5.6. Pago de exportadores. Los exportadores de panela deberan acreditar ante las
autoridades de comercio exterior, 0 aduaneras, el pago de la correspondiente Cuota de Fomento
Panelero previo al otorgamiento de la autorizacion respectiva.

Dichas autoridades se abstendran de autorizar cualquier exportacion de panela en cualesquiera de
sus formas si no se cumple el anterior requisito.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 6°)



Articulo 2.10.3.5.7. Administracion de los recursos. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
mediante contrato especial pactara, con la Federacién Nacional de Productores de Panela la
administracion de los dineros recaudados por concepto del pago de la Cuota de Fomento Panelero.

Paragrafo. En caso de disolucion, inhabilidad o incompatibilidad de la Federacion Nacional de
Paneleros, Fedepanela, o a juicio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, este podra contratar
la administracion de la Cuota de Fomento Panelero de que trata la misma, con otra entidad publica o
con una organizacion sin animo de lucro que represente el gremio nacional panelero.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 7°. Tener en cuenta Ley 101 de 1993, articulo 30)

Articulo 2.10.3.5.8. Entrega de los recursos. Los recaudadores de la Cuota de Fomento Panelero
entregaran a la Federacién Nacional de Productores de Panela, Fedepanela, las sumas que se
recauden por tal concepto dentro de los diez (10) dias inmediatamente siguientes al dia del recaudo.
(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 8°)

Articulo 2.10.3.5.9. Responsabilidad fiscal. Los recaudadores de la Cuota de Fomento serén
fiscalmente responsables no solo por el valor de lo percibido sino también por las cuotas dejadas de
recaudar y por las liquidaciones equivocadas o defectuosas.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 9°)

Articulo 2.10.3.5.10. Libro de registro. Los recaudadores de la Cuota de Fomento estan obligados a
llevar un libro foliado y sellado en la oficina competente de la Administracién de Impuestos Nacionales
de su jurisdiccion, en el cual se anotaran por los menos los siguientes datos:

1. Fecha y numero de comprobante.

2. Nombre e identidad del responsable de la cuota.

3. Cantidad del producto que causa la cuota, sefialada en kilogramos.

4. El valor recaudado en cada caso por concepto de la Cuota de Fomento.

Paragrafo. Estos mismos datos deberan consignarse en los documentos de los recaudadores para la
entidad administradora de la cuota.

(Decreto nimero 1999 de 1991, articulo 10)

Articulo 2.10.3.5.11. Facultades de inspeccion. La DIAN queda facultada para verificar y exigir a los
recaudadores la exactitud y oportunidad del recaudo y remesa de la Cuota de Fomento de que trata
la Ley 40 de 1990.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 11)



Articulo 2.10.3.5.12. Mora o retardo en la entrega de la cuota. En caso de mora o retardo en la entrega
de la cuota, la DIAN, a peticion de la Federacion Nacional de Productores de Panela, podran exigir y
si fuere necesario mediante el proceso administrativo coactivo, el pago de la Cuota de Fomento
Panelero, y una vez percibida, entregarla inmediatamente a la federacion.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 12)

Articulo 2.10.3.5.13. Equipo de seguimiento. La entidad administradora de la Cuota de Fomento,
organizara un cuerpo especializado cuya funcion seré la de colaborar con la DIAN y la Contraloria
General de la Republica, en el cumplimiento de la labor de verificacidn, liquidacion, recaudo y remesa
oportuna de la Cuota de Fomento.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 13)

Articulo 2.10.3.5.14. Control fiscal. Corresponde a la Contraloria General de la Republica el control
fiscal de la Cuota de Fomento.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 14)

Articulo 2.10.3.5.15. Limitacidn a inversion de recursos del Fondo. Los recursos del Fondo de Fomento
Panelero Unicamente podran invertirse en la ejecucion de los fines expresamente dispuestos por la
ley.

En virtud de lo anterior en el Plan de Inversiones y Gastos se asignaran recursos discriminados por
programas, subprogramas y proyectos segun cada objetivo, cuya cuantia y prioridad dependen de la
incidencia que para el fomento ofrezcan tales fines y de las circunstancias actuales de su desarrollo,
de manera que se logren mejorar las condiciones técnicas y econdmicas de la produccion, en beneficio
de los productores y consumidores.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 15)

Articulo 2.10.3.5.16. Junta Directiva. Como érgano de direccion del fondo creado por la Ley 40 de
1990, actuaran la Junta Directiva de que trata el articulo 12 de dicha ley, y que para todos los efectos
se conocera como Junta Directiva del Fondo de Fomento Panelero o Fondo Nacional de la Panela
integrada por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien la presidira, por tres
(3) representantes de esta cartera y por tres (3) miembros designados por la Federacion Nacional de
Productores de Panela, o por las organizaciones sin animo de lucro que representen al sector
panelero.

(Decreto nimero 1999 de 1991, articulo 16)
Articulo 2.10.3.5.17. Funciones de la Junta. La Junta Directiva del Fondo Nacional de la Panela se
reunira periodicamente por convocatoria del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o del Gerente

0 Representante legal de Fedepanela y tendra como funciones:

1. Aprobar el Plan de Inversiones y Gastos de que trata le Ley 40 de 1990.



2. Determinar los gastos administrativos que para el cumplimiento de los objetivos legales le
corresponde asumir al Fondo Nacional de la Panela durante cada vigencia y establecer con la
federacion, aquellos que son de su cargo como entidad administradora, de manera que se delimiten
claramente responsabilidades y gastos de unos y otros.

3. Autorizar la celebracion de los contratos.

4. Aprobar los recursos con destino a la subcuenta “Reserva para Comercializacion”.

5. Darse su propio reglamento.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 17. Tener en cuenta Ley 101 de 1993, articulo 33, inciso 2°)

Articulo 2.10.3.5.18. Reservas. Cuando a juicio de la Junta Directiva del Fondo Nacional de la Panela,
se decida adelantar programas de promocion de exportaciones o estabilizacion de precios de los
productos beneficiarios de la cuota, se decretaran en cada ejercicio, reservas que permitan a mediano
plazo acumular recursos suficientes para respaldar acciones significativas con tal fin, recursos que se
manejaran a través de una subcuenta bajo el nombre de “Reservas para Comercializacion”.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 18)

Articulo 2.10.3.5.19. Control y seguimiento. El control y seguimiento de los programas y proyectos que
se financien con recursos provenientes de la Cuota de Fomento Panelero y su inversion, segun los
términos del articulo 8° de la Ley 40 de 1990, lo ejercera el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
a través de la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 19)

Articulo 2.10.3.5.20. Condicion para uso de recursos. Los recursos que perciba Fedepanela por
concepto de la Cuota de Fomento Panelero, no podran ser utilizados hasta tanto se perfeccione el
Contrato de Administracion o legalice su prorroga y se incorporen al Presupuesto General de la Nacion
las correspondientes partidas.

Paragrafo. Los recursos del Fondo de Fomento Panelero, por formar parte del Presupuesto General
de la Nacién, estaran sujetos en la programacion, ejecucion y control a las disposiciones contempladas
en la Ley 38 de 1989 y sus decretos reglamentarios o las normas que las modifiquen o sustituyan.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 20)

Articulo 2.10.3.5.21. Aceptacion de costos y deducciones. Para efectos fiscales y con el fin de que a
las personas naturales o juridicas obligadas a recaudar la Cuota de Fomento de que trata la Ley 40
de 1990, le sean aceptados los costos y deducciones por las compras de que dan lugar al cobro de la
Cuota de Fomento Panelero, efectuadas durante el respectivo afio gravable debera conservarse y
mantenerse a disposicion de la DIAN, por el término de cinco (5) afios, el Certificado de Paz y Salvo
expedido por la Federacion Nacional de Productores de Panela, Fedepanela.



Fedepanela expedira el citado Certificado de Paz y Salvo a més tardar dentro de los dos (2) meses
siguientes a la terminacion del ejercicio gravable respectivo, previa la comprobacion del cumplimiento
de los requisitos exigidos por el articulo 2.10.3.5.9. del presente decreto.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 21)

Articulo 2.10.3.5.22. Transparencia. El manejo de los recursos y activos del fondo debe cumplirse, de
manera que en cualquier momento se pueda determinar su estado y movimiento. Con tal fin, la
Federacion Nacional de Productores de Panela, o la entidad administradora del Fondo de Fomento
Panelero, organizara la contabilidad de conformidad con los métodos contables prescritos por la
Contraloria General de la Republica y utilizaré cuentas bancarias independientes de las que emplea
para el manejo de sus propios recursos y demas bienes.

(Decreto numero 1999 de 1991, articulo 22)



DECRETO 2025 DE 1996

Por el cual se reglamenta parcialmente el capitulo V de la Ley 101 de 1993, y las leyes 67 de
1983, 40 de 1990, 89 de 1993 y 114,117,118 y 138 de 1994.

DECRETA:

CAPITULO I.

De los mecanismos de control interno

Articulo 1°. La Auditoria Interna de los Fondos constituidos con las contribuciones parafiscales del
sector agropecuario y pesquero sera el mecanismo a traves del cual los entes administradores de los
mismos efectuaran el seguimiento sobre el manejo de tales recursos. En desarrollo de este
seguimiento la auditoria verificara la correcta liquidacién de las contribuciones parafiscales, su debido
pago, recaudo y consignacion, asi como su administracion, inversion y contabilizacion.

Lo anterior sin perjuicio de los demas controles establecidos por la Constitucion Politica y las leyes.

Paragrafo 1°. La Auditoria Interna presentara en las primeras quincenas de febrero y de agosto de
cada afio un informe semestral consolidado de su actuacion al Organo Maximo de Direccion del
respectivo Fondo Parafiscal.

Igualmente, certificara la informacién relativa a las cuotas parafiscales que no se paguen en tiempo o
se dejen de recaudar, o cuando sean pagadas con irregularidades en la liquidacion, en el recaudo o
en la consignacion, siempre y cuando tales situaciones no se hubieren subsanado.

Paragrafo 2°. La auditoria Interna también podra efectuar, cuando fuere pertinente, mediciones a las
areas de produccion y sobre la produccién misma, asi como realizar los aforos a las contribuciones
parafiscales resultantes de tales mediciones.

Articulo 2°. La Auditoria Interna de los Fondos Parafiscales sera designada por el 6rgano maximo de
direccion de dichos Fondos.

Los costos y gastos que demande la auditoria interna, seran sufragados con los recursos provenientes
de las contribuciones parafiscales del respectivo Fondo.



Articulo 3°. Cuando asi lo requiera la ley que establezca la respectiva contribucion, el representante
legal de la entidad administradora del correspondiente Fondo Parafiscal, solicitara al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, autorizacién para efectuar visitas de inspeccion a los libros de
contabilidad, soportes contables y registros de los sujetos de la contribucion y de las entidades
recaudadoras.

Para este efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la dependencia delegada
para el efecto, expedira la autorizaciéon correspondiente, en un término no mayor de diez (10) dias
calendario, contados a partir de la radicacion de la solicitud que presente el representante legal de la
respectiva entidad administradora.

Articulo 4°. Cuando las cuotas no se paguen en tiempo o se dejen de recaudar, o cuando sean
pagadas con irregularidades en la liquidacion, en el recaudo o en la consignacion, el representante
legal de la entidad administradora del respectivo Fondo Parafiscal, con fundamento en la certificacion
prevista en el inciso segundo del paragrafo primero del articulo primero de este decreto, enviara un
reporte a la Dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito publico delegada para el efecto, el cual
contendra por lo menos lo siguiente:

1. Identificacién del recaudador visitado.
2. Discriminacion del periodo revisado.

3. La cuantia de las cuotas no pagadas en tiempo o dejadas de recaudar, o de aquellas pagadas con
irregularidades en la liquidacion, recaudo o en la consignacion.

4. La informacién sobre las actuaciones adelantadas para solucionar las irregularidades o el retraso
en el pago de que trata el numeral anterior.

Paragrafo 1°. La Dependencia delegada del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podré verificar
la informacién a que se refiere el presente articulo en los libros de las personas obligadas a pagar la
contribucion y en los de los recaudadores. Igualmente podréa requerir a las entidades administradoras
de los Fondos Parafiscales para obtener informacion adicional.

Paragrafo 2°. Una vez presentado el reporte de que trata este articulo, la dependencia delegada del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en un término de diez (10) dias calendario, comunicara su
conformidad o inconformidad al representante legal de la entidad administradora, para que éste, en
caso de conformidad, produzca la correspondiente certificacion, que constituye titulo ejecutivo, en la
cual conste él monto de la deuda y su exigibilidad.

En caso de inconformidad, la entidad administradora del respectivo Fondo Parafiscal procedera a
efectuar los ajustes propuestos por la dependencia delegada del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y a expedir, si fuere el caso, la certificacion en los términos sefialados en este paragrafo.

Paragrafo 3°. Las personas obligadas a la liquidacion, pago, recaudo y consignacion de las
contribuciones parafiscales que se negaren a exhibir los libros de contabilidad se haran acreedoras a
las sanciones establecidas por la ley.



CAPITULO II.
De los mecanismos de control externo

Articulo 5°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural verificard que el recaudo de las cuotas
parafiscales, los ingresos, las inversiones, los gastos y, en general, todas las operaciones ejecutadas
por los Fondos, se hayan ajustado a las finalidades y objetivos de los mismos, al presupuesto y a los
acuerdos de gastos aprobados. Igualmente, verificard el adecuado cumplimiento del contrato que,
para efectos de la administracion y manejo de los recursos de un Fondo Parafiscal, celebre con la
entidad administradora del mismo.

Paragrafo. Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural podra contratar los servicios de una Auditoria Externa.

Articulo 6°. La entidad administradora del correspondiente Fondo Parafiscal debera abrir un libro de
actas en el que se consignen las decisiones que tome el 6rgano maximo de direccién de dichos
Fondos, el cual debera registrarse ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 7°. La Contraloria General de la Republica ejercera el control fiscal sobre las contribuciones
parafiscales, de conformidad con las disposiciones legales y adecuado a las normas que regulan cada
Fondo en particular.

CAPITULO 1.

De las disposiciones varias

Articulo 8°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Direccion de Control
Presupuestal y Seguimiento, preparara un Instructivo que sirva de instrumento orientador para la
elaboracion y ejecucion del presupuesto de inversiones y gastos de los Fondos Parafiscales
Agropecuarios y Pesqueros, adecuado a la naturaleza de dichos Fondos.

Articulo 9°. Los gastos administrativos que podran ser sufragados con los recursos de los Fondos
Parafiscales cuyos 6rganos méaximos de direccion estén presididos por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, son los generados por:

-El recaudo, control y sistematizacion de las cuotas parafiscales.

-La formulacién, coordinacion, administracion, ejecucion, evaluacién, informacién, difusién y control
de los planes; proyectos y programas de inversion.

-Las actividades y acciones que garanticen el cabal cumplimiento de las funciones encomendadas por
la ley a los 6rganos maximos de direccién de cada Fondo Parafiscal.

-La auditoria interna, y



El cobro judicial y extrajudicial de las contribuciones parafiscales.

Paragrafo 1°. Los organismos méximos de ,direccion de los Fondos Parafiscales de que trata el
presente articulo, podran aprobar, al momento de considerar los presupuestos anuales de ingresos y
gastos, con el voto favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, gastos administrativos
distintos a los sefialados en el presente articulo, siempre y cuando éstos tengan relacion directa con
la formulacién, coordinacion, administracion, ejecucion, evaluacion y control de los respectivos planes,
proyectos y programas de inversion.

Paragrafo 2°. La contraprestacion consagrada en la respectiva ley de creacion de cada Fondo
Parafiscal y en el correspondiente contrato de administracion suscrito entre el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo rural y el ente administrador, hace parte del patrimonio de este ultimo y, como tal, sera de
su libre disposicion y no estara sujeta a los controles de que trata el presente Decreto ni al control
fiscal ejercido por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 10. Los gastos de que trata el inciso primero del articulo 14 del Decreto 1522 de 1996 v el
mismo inciso del citado articulo del Decreto 1526 de 1996, se sujetaran a lo dispuesto en el articulo
noveno del presente Decreto.

Articulo 11. Las Entidades Administradoras de los Fondos Parafiscales podran efectuar operaciones
e inversiones a nombre de los mismos y con cargo a los recursos del Fondo, siempre y cuando se
encuentren afectados a la finalidad que defina la ley para cada contribucién parafiscal, esté previsto
en el presupuesto de ingresos y gastos del correspondiente Fondo y aprobado por el respectivo 6rgano
maximo de direccion. El resultado de tales operaciones sdlo podra afectar la contabilidad del
respectivo Fondo Parafiscal.

Los activos que se adquieran con recursos de los Fondos Parafiscales deberan incorporarse a la
cuenta especial de los mismos.

Articulo 12. Las solicitudes de crédito que presenten los entes administradores de los Fondos
Parafiscales para el cumplimiento de los objetivos de los mismos, deberan ser aprobadas por el 6rgano
maximo de direccion del respectivo Fondo Parafiscal, con el voto favorable del Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Paragrafo. Para la consecucion de los créditos de que trata el presente articulo, se podran ofrecer
como garantias los activos del respectivo Fondo Parafiscal y la pignoracién de sus recursos futuros
por concepto de las contribuciones parafiscales.

Articulo 13. Las contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras existentes, quedan sujetas a
este Decreto, sin perjuicio de los derechos adquiridos y las disposiciones legales que las regulan y los
contratos legalmente celebrados.

Articulo 14. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en especial el inciso primero del articulo 14 del Decreto 1522
de 1996 y el mismo inciso del citado articulo del Decreto 1526 de 1996.



LEY 2046 DE 2020

(agosto 06)

por la cual se establecen mecanismos para promover la participacion de pequefios
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en
los mercados de compras publicas de alimentos.

Subtipo: LEY ORDINARIA
El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO |

CAPITULO UNICO

De la naturaleza, finalidad y propésitos

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley consiste en establecer condiciones e instrumentos
de abastecimiento alimentario para que todos los programas publicos de suministro y distribucién de
alimentos promuevan la participacion de pequefios productores locales y productores locales
agropecuarios cuyos sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria, o de sus organizaciones legalmente constituidas.

Articulo 2°. Participacién de productores agropecuarios pertenecientes a comunidades
étnicas. Los mecanismos, condiciones e instrumentos que promuevan o establezcan la participacién
de pequefios productores agropecuarios pertenecientes a comunidades étnicas o de productores
agropecuarios pertenecientes a comunidades étnicas cuyo sistema productivo pertenezca a la
Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria en el mercado de compras publicas locales de
alimentos, haran parte de normas especificas para cada una de estas comunidades, las cuales seran
consultadas previamente a fin de respetar sus usos y costumbres, asi como sus derechos colectivos,
de conformidad con lo establecido en la presente ley.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones que aqui se establecen, seran obligatorias
para las entidades publicas del nivel nacional, departamental, distrital, municipal, sociedades de
economia mixta, y entidades privadas que manejen recursos publicos y operen en el territorio
nacional, que demanden de forma directa o a través de interpuesta persona, alimentos para el



abastecimiento y para suministro de productos de origen agropecuario, cumpliendo con los requisitos
sanitarios que establezca la normatividad vigente.

Las disposiciones contempladas en la presente ley también aplicaran para entidades privadas que
suscriban contratos con el Estado y que, en desarrollo de las labores o actividades desplegadas en
el marco de aquellos, demanden de forma directa o a través de interpuesta persona alimentos para
abastecimiento o para suministro de productos de origen agropecuario.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se establecen las
siguientes definiciones y siglas:

Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC): Sistema de produccién y organizacion
gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas,
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais.
En este sistema se desarrollan principalmente actividades de produccion, transformacion y
comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que
suelen complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y
medios de vida se realiza predominantemente mediante la gestién y el trabajo familiar, asociativo o
comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores
que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y evolucionan conjuntamente,
combinando funciones econémicas, sociales, ecolégicas, politicas y culturales.

Pequefio Productor: Se consideran pequefios productores aquellas personas naturales que
cumplan con los requisitos consagrados en el articulo 2.1.2.2.8 del Decreto nimero 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto nimero 691 de 2018, o la norma que los modifique o los
sustituya.

Agroecologia: Es una disciplina cientifica, un conjunto de practicas y un movimiento social. Como
ciencia, estudia las interacciones ecoldgicas de los diferentes componentes del agroecosistema,
como conjunto de practicas, busca sistemas agroalimentarios sostenibles que optimicen y estabilicen
la produccioén, y que se basen tanto en los conocimientos locales y tradicionales como en los de la
ciencia moderna y como movimiento social, impulsa la multifuncionalidad y sostenibilidad de la
agricultura, promueve la justicia social, nutre la identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad
econdmica de las zonas rurales.

Circuitos cortos de comercializacion: Forma de comercio basada en la venta directa de productos
frescos o de temporada, sin intermediario o reduciendo al minimo la intermediacion entre productores
y consumidores.

Comercio justo: Es aquel que favorece las redes y la organizacién de productores locales, permite
valorar el trabajo y la proteccion del medioambiente y genera responsabilidad de los consumidores
al momento de la compra, permitiendo relaciones mas solidarias entre estos y los productores. Los
principios del comercio justo estan relacionados con la soberania alimentaria y seguridad
alimentaria.

Compralocal de alimentos: Es la accidn de adquirir uno o varios alimentos ofrecidos por pequefios
productores agropecuarios y productores cuyos sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus organizaciones legalmente constituidas dentro de la
zona geogréfica para la compra local de alimentos que cumplan con los requisitos sanitarios en
materia de calidad e inocuidad.



Sistema Participativo de Garantia (SPG): Sistemas de garantia desarrollados a través de la
relacion y participacion directa entre los productores, los consumidores, y otros miembros de la
comunidad, quienes verifican, entre si el origen y la condicion de los productos agroecolégicos, y a
través del sistema, garantizan la produccién, comercializacién y consumo de estos productos en el
mercado local y regional.

Trazabilidad agropecuaria: Conjunto de caracteristicas y condiciones que hacen posible identificar
el origen y las diferentes etapas del proceso de produccidn y distribucién de los alimentos de origen
agropecuario.

Zona geografica para la compra publica local de alimentos: Es la extensién de territorio dentro
de la cual son producidos, comercializados y consumidos alimentos primarios y transformados,
provenientes de pequefios productores, agropecuarios y productores cuyos sistemas productivos
pertenezcan a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus organizaciones y
destinados a los programas institucionales de los sujetos de que trata el articulo 3° de la presente
ley. Para que la compra de los mismos sea considerada como compra local, la definicion de esta
zona geografica debe priorizar la adquisicion de lo producido desde lo veredal hasta lo municipal,
departamental o regional dependiendo de las caracteristicas productivas territoriales y las
necesidades de las entidades demandantes.

Comité intersectorial e interinstitucional departamental de derecho a la alimentacién de
seguridad alimentaria y nutricional: Es una instancia para el disefio, formulacién, concentracion,
coordinaciéon, implementaciéon y seguimiento de la politica publica de seguridad alimentaria y
nutricional de un departamento.

Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac): Es el conjunto de municipios que sean
considerados como més afectados por el conflicto armado, definidos por el Decreto nimero 1650 de
2017, o aquellas normas que lo sustituyan, modifiquen o complementen.

TITULO I

IMPLEMENTACION DE LAS COMPRAS PUBLICAS LOCALES DE ALIMENTOS

CAPITULO |

Articulacién, concertacion, pedagogia y seguimiento territorial para las compras publicas

locales de alimentos

Articulo 5°.Creacién de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas locales de Alimentos.
Créase la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos, como instancia
articuladora de la politica de compras publicas locales de alimentos.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
reglamentara en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley las disposiciones para la conformacion y funcionamiento de la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos.

La reglamentacién que realice el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la eleccion de las
delegaciones que trata este paragrafo, debera incluir un mecanismo que garantice la participacion



paritaria de hombres y mujeres representantes de las organizaciones de pequefios productores, de
agricultura familiar y campesinas y agrarias de caracter nacional.

Articulo 6°. Pedagogia y seguimiento territorial. EI Gobierno nacional disefiara e implementara
planes, programas y acciones pedagogicas y de seguimiento para capacitar a Alcaldias,
Gobernaciones y participantes de los espacios territoriales de articulacién definidos por la Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos, asi como a pequefios productores y
productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria y organizaciones en los siguientes
ejes tematicos:

» Seguridad y soberania alimentaria.
* Agroecologia y produccion sostenible.
* Prevencion de pérdida y desperdicio de alimentos.
» Formacién en comercio justo y consumo responsable.
» Fortalecimiento en el cumplimiento de normas para la comercializacion y manejo de
productos alimenticios.
» Organizacion, gestion, logistica, mercadeo, comercializacion y financiacién de proyectos
agropecuarios.
» Otras tematicas que requieran ser definidas por la Mesa Técnica Nacional de Compras
Publicas Locales de Alimentos.
CAPITULO Il

Reglas para la adquisicion de alimentos provenientes de pequefios productores locales y de
productores de la agricultura campesina, familiar y comunitaria y sus organizaciones
legalmente constituidos

Articulo 7°. Porcentajes minimos de compra local a pequefios productores y productores de
la agricultura campesina, familiar y comunitaria. A partir de la entrada en vigencia de la presente

ley:

a) Las Entidades a que hace referencia el articulo 3° de la presente ley, que contraten con
recursos publicos la adquisicion, suministro y entrega de alimentos en cualquiera de sus
modalidades de atencién, estan en la obligacion de adquirir localmente alimentos comprados
a pequefios productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones en un porcentaje minimo
del 30% del valor total de los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la
compra de alimentos.

Cuando la oferta de alimentos producidos por pequefios productores y/o productores de la
Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria local sea inferior al porcentaje minimo de que trata el
presente literal, las entidades deberan informar de dicha situacién a la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas quien certificara dicha situacion y realizara las gestiones necesarias para otorgar
un listado de pequefios productores y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria no locales a quienes puede acudir para suplir el porcentaje restante.

b) Las entidades compradoras de alimentos a que hace referencia el articulo 3° deberan
establecer en sus pliegos de condiciones un puntaje minimo del 10% de los puntos
asignables a la calificacién de las propuestas, los cuales seran asignados proporcionalmente
a aquellos proponentes que se obliguen a adquirir productos provenientes de pequefios
productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o



Comunitaria locales y sus organizaciones, en una proporcién mayor al minimo exigido por la
entidad contratante.

Estas entidades estableceran en todos los documentos de sus procesos de contratacion, que el
puntaje obtenido por los oferentes en virtud del porcentaje de compras publicas locales a pequefios
productores agropecuarios y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria y
Sus organizaciones a que se comprometen sera tenido en cuenta como factor de desempate entre
propuestas que obtengan el mismo puntaje total de calificacion.

c) Todas las entidades a que se refiere el presente articulo, incluirdn en sus contratos la
obligacion por parte de sus contratistas que ejecuten u operen los programas institucionales
en que se adquieran alimentos, la obligacién de estos de participar en los espacios de
articulacion que se definan por parte de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas
Locales de Alimentos y de participar en su rol de compradores de alimentos o de sus materias
primas, en las ruedas de negocios que se realicen en virtud de lo establecido en la presente

ley.

d) La entidad publica establecera en sus estudios previos, la zona geografica para la compra
publica local de alimentos a pequefios productores agropecuarios y/o a productores de la
Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales o sus organizaciones, con base en los
siguientes criterios: (1) cobertura geografica de la oferta institucional de la entidad; (2)
conectividad vial, circuitos cortos de comercializacién, vocacién y uso del suelo,
disponibilidad de alimentos, la presencia de pequefios productores agropecuarios y
productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales o sus
organizaciones identificados y las caracteristicas de los productos demandados.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas velardn por el adecuado cumplimiento de las obligaciones
consagradas en el presente articulo en lo referente a la adquisicién de alimentos a pequefios
productores locales y productores locales de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria, o sus
organizaciones.

Paragrafo 2°. Todas las entidades descritas en el articulo 3° de la presente ley que desarrollen
actividades misionales en las Zomac, tendran como prioridad la adquisicion de alimentos
provenientes de cada una de las Zomac en donde se encuentran ejerciendo sus actividades.

Articulo 8°. Disefio y adecuacion de minutas alimentarias y menus. Todos los sujetos de que
trata el articulo 3° de la presente ley que desarrollen programas o0 acciones en que se ofrezcan o
dispensen alimentos, sin detrimento de sus objetivos y programas misionales, estan obligadas a
disefiar o adecuar minutas alimentarias y menus teniendo en cuenta el enfoque cultural y los habitos
alimentarios de la poblacién de cada zona geografica para la compra publica local de alimentos,
priorizando el abastecimiento con productos locales provenientes de pequefios productores locales
y de productores pertenecientes a la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria y sus
organizaciones, con enfoque diferencial y tomando en consideracion el concepto que debera rendir
el Comité Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional respectivo, o a falta de este, de las
Secretarias Departamentales de Agricultura o quien haga sus veces. Todos los menus disefiados
deben priorizar en las preparaciones o en los paquetes alimentarios distribuidos, la inclusion de
alimentos e insumos producidos en la misma zona geografica, sin que por ello se afecte la calidad
microbiolégica y el aporte nutricional de la alimentacion entregada a los beneficiarios de estos
programas.



Articulo 9°. Especificaciones técnicas de los productos. El Gobierno nacional en el marco de la
Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos en coordinacion con el Invima,
dentro de los seis (6) meses siguientes a su conformacion, deberéa establecer un conjunto unificado
y normalizado de fichas técnicas que contengan las especificaciones que deben cumplir los
alimentos procesados y no procesados de origen agropecuario, de forma tal que estén sujetos a la
normatividad sanitaria vigente y no se establezcan caracteristicas excluyentes a la produccion
proveniente de pequefios productores locales y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria y sus organizaciones.

Paragrafo. Las fichas técnicas podran contener criterios que promuevan la compra de alimentos
provenientes de sistemas de produccidn agroecoldgica debidamente reconocidos por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 10. Pago de las compras realizadas a productores de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria. Para promover y fortalecer la economia de pequefios productores y
productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, y sus organizaciones frente a los
impactos financieros que puedan derivarse de las formas de pago utilizadas por los compradores y
proteger su flujo de fondos, el Gobierno nacional, en el marco de la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas de Alimentos, dentro de los seis (6) meses siguientes a su conformacién, debera
disefiar e implementar los mecanismos financieros y contractuales necesarios para que el valor de
sus ventas sea recibido contra entrega del producto.

CAPITULO IlI

Sistema Publico de Informacién Alimentaria, de pequefios productores locales y de
productores de la agricultura campesina, familiar y comunitaria y sus organizaciones

Articulo 11. Sistema Publico de Informacién Alimentaria, de pequefios productores locales y
de productores de la agricultura campesina, familiar y comunitaria y sus organizaciones. El
Gobierno nacional, en el marco de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos, debera disefiar un sistema de informacion publica que articule los diferentes datos
relacionados con pequefios productores locales agropecuarios y productores pertenecientes a la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria con el objetivo de apoyar de forma técnica la toma
de decisiones de todos sus actores y que garantice la trazabilidad del proceso de participacion de la
produccién local.

La informacién contenida en el Sistema a que hace referencia el presente articulo sera una
plataforma que podran utilizar los sujetos relacionados en el articulo 3° de la presente ley para
efectuar las compras publicas locales de alimentos de conformidad con lo establecido en estas
disposiciones.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones, en el marco de la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas Locales, contara con un término improrrogable de un (1) afio para
establecer el disefio del sistema de que trata el presente articulo y para consolidar y poner a
disposicion del publico datos abiertos en los términos de la ley y las politicas de datos abiertos y
Gobierno en Linea.

CAPITULO IV



Incentivos para pequefios productores locales y productores de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria y sus organizaciones

Articulo 12. Informes de cumplimiento al Congreso de la Republica. Con el propésito de hacer
seguimiento y control al cumplimiento de los fines y objetivos que persigue la presente ley, la Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos rendira anualmente en los quince (15)
primeros dias del mes de octubre de cada afio, un informe detallado sobre la implementacién de la
estrategia de compras publicas locales descrita en esta normatividad y el apoyo brindado a pequefios
productores locales y productores de la agricultura campesina, familiar y comunitaria y sus
organizaciones en la insercién al mercado de compras institucionales.

Articulo 13. Monitoreo y vigilancia. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
monitoreard el comportamiento del precio de los productos de que trata la presente ley y reportara
de manera trimestral sus hallazgos. Por su parte, la Superintendencia de Industria y Comercio,
verificar4 que en el marco de la presente ley y tomando en consideracion las disposiciones de la
misma, se respeten la libre competencia econémica, los derechos de los consumidores y el
cumplimiento de aspectos concernientes con metrologia legal y reglamentos técnicos, asi como la
actividad valuadora.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica publicara en su pagina web los resultados
del monitoreo al que se hace referencia en el presente articulo, y remitira a la Mesta Técnica Nacional
de Compras Publicas Locales de Alimentos dichos resultados.

TiTuLo
VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 14. Vigenciay derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Cadmara de Representantes,
Carlos Alberto Cuenca Chaux.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 6 agosto de 2020.

IVAN DUQUE MARQUEZ.

La Ministra del Interior,



Alicia Victoria Arango Olmos.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Rodolfo Zea Navarro.

El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Fernando Ruiz Gémez.

El Ministro del Trabajo,
Angel Custodio Cabrera Baez.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
José Manuel Restrepo Abondano.

El Director del Departamento Nacional de Planeacién,
Luis Alberto Rodriguez Ospino.

El Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
Juan Daniel Oviedo Arango.

La Directora del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
Susana Correa Borrero.



